Обобщенные ответы на вопросы, полученные посредством заполнения анкет участниками публичных обсуждений правоприменительной практики, проведенных Ярославским УФАС России
30 ноября 2017 года состоялись публичные обсуждения результатов правоприменительной практики Ярославского УФАС России на площадке КСК «Вознесенский». Информация о проведенном мероприятии опубликована на сайте УФАС. По результатам публичных обсуждений участники заполнили анкеты с вопросами о правоприменительной практике при осуществлении надзорных мероприятий, проводимых антимонопольной службой, внесли свои предложения и комментарии.

Что является признаками искусственного дробления закупки?
Ярославским УФАС России выработан ряд критериев, по которым можно определить грань между  правомерным осуществлением закупок по пункту 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и искусственным дроблением с целью ухода от проведения конкурентных процедур, признаками последнего являются:

- осуществление закупки одновременно (или с небольшим временным интервалом);

- идентичный предмет закупки либо единый предмет закупки (поставляемый/выполняемый/оказываемый по частям);

- единое финансирование (например, целевая субсидия);

- договоры предусматривают идентичные условия (например, срок выполнения работ) и составлены по единой форме;

- заключены с одним и тем же хозяйствующим субъектом;

- закупки направлены на достижение единой хозяйственной цели (удовлетворяют одну и ту же потребность заказчика).

О порядке ограничения потребления тепловой энергии при нарушении условий договора, в том числе условий оплаты
Порядок ограничения и прекращения подачи тепловой энергии социально значимой категории потребителей при нарушении условий договора последними предусмотрен п. 95-100 Постановления Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и предусматривает следующие действия ресурсоснабжающей организации:

- теплоснабжающая организация направляет потребителю уведомление о возможном ограничении режима потребления в случае непогашения (неоплаты) образовавшейся у него задолженности по оплате тепловой энергии в определенный в уведомлении срок, одновременно указанное уведомление должно быть направлено в орган местного самоуправления, орган прокуратуры, федеральный орган исполнительной власти по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям или их территориальные органы;

- при неисполнении обязательств потребителем до истечения установленного в уведомлении срока может быть введено частичное ограничение режима потребления. В случае если потребитель в указанный в уведомлении срок не предпринял меры к безаварийному прекращению технологического процесса, а также не обеспечил безопасность жизни и здоровья людей и сохранность оборудования, о чем он в обязательном порядке должен информировать теплоснабжающую (теплосетевую) организацию, указанная организация не вправе производить действия по полному ограничению режима потребления, а обязана повторно уведомить потребителя и орган местного самоуправления о дате введения такого ограничения режима потребления. Теплоснабжающая (теплосетевая) организация в указанный в повторном уведомлении срок обязана произвести действия по введению частичного ограничения режима потребления в присутствии представителей потребителя (с обязательным уведомлением указанных потребителей);

- если по истечении 10 дней со дня введения ограничения режима потребления потребителем не будут выполнены законные требования, указанные в уведомлении о частичном ограничении режима потребления, может быть введено полное ограничение режима потребления при условии обязательного предварительного уведомления потребителя и органа местного самоуправления о дне и часе введения полного ограничения режима потребления не позднее 1 дня до дня введения такого ограничения режима потребления;

- в случае исполнения потребителем требования о погашении (оплате) задолженности в период ограничения режима потребления подача тепловой энергии возобновляется не позднее чем через 48 часов с момента поступления денежных средств на расчетный счет теплоснабжающей организации.

При этом не допускается введение режима ограничения или прекращения поставки ресурса потребителям, добросовестно исполняющим свои обязанности по оплате за поставленный ресурс.

Какой документ будет являться подтверждением принадлежности сетей при передаче сетей застройщиком в адрес управляющей компании?
При определении состава общего имущества используются содержащиеся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее - Реестр) сведения о правах на объекты недвижимости, являющиеся общим имуществом, а также сведения, содержащиеся в государственном земельном кадастре. В случае расхождения (противоречия) сведений о составе общего имущества, содержащихся в Реестре, документации государственного технического учета, бухгалтерского учета управляющих или иных организаций, технической документации на многоквартирный дом, приоритет имеют сведения, содержащиеся в Реестре. (п. 3, 4 Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491). Также состав общедомового имущества переданного в управление управляющей компании определяется на основании договора управления, актов приема-передачи имущества.

Кто должен оплачивать энергопотери на инжинерных коммуникациях, не переданных на баланс собственников МКД или на баланс муниципального образования от застройщика?
Из частей 1, 2, 2.3, 9 статьи 161, частей 1 - 3 статьи 162 ЖК РФ следует, что для оказания коммунальных услуг и услуг по содержанию общего имущества в многоквартирном доме собственники могут нанять управляющую организацию, указав в договоре управления состав общего имущества многоквартирного дома, в отношении которого будет осуществляться управление. Согласно  части 1 статьи 36 ЖК РФ, пунктов 1, 2, 5, 6, 8 Правил № 491 состав общего имущества определяется собственниками помещений в многоквартирном доме.
В состав общего имущества включаются внутридомовые инженерные системы, а также иные объекты, предназначенные для обслуживания и эксплуатации одного многоквартирного дома, расположенные в границах земельного участка, на котором расположен этот дом.

Внешней границей сетей тепло-, водоснабжения, входящих в состав общего имущества, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, является внешняя граница стены многоквартирного дома. Управляющая организация как исполнитель коммунальных услуг получает плату за коммунальные услуги и рассчитывается за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, с ресурсоснабжающими организациями (пункты 40, 63, 64 Правил № 354, части 6.2, 7.1 статьи 155 ЖК РФ).

Таким образом, обязанность по оплате потерь в тепловых сетях предопределяется принадлежностью этих сетей. По смыслу приведенных правовых норм правомочия управляющей компании (исполнителя услуг по договору управления) в отношении тепловых сетей как составной части общего имущества многоквартирного дома производны от прав собственников помещений в этом доме (заказчиков по тому же договору). Управляющая компания не вправе по собственному усмотрению устанавливать состав общедомового имущества. А следовательно и оплата потерь в сетях теплоснабжения не может быть возложена на управляющую компанию, если сети не переданы застройщиком собственникам.
Согласно ч. 3 ст. 225 ГК РФ бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

Порядок принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей утвержден приказом Минэкономразвития России от 10 декабря 2015 г. № 931.

По вопросу организации управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов необходимо отметить, что частью 6 статьи 15 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» предусмотрено, что в случае выявления бесхозяйных тепловых сетей (тепловых сетей, не имеющих эксплуатирующей организации) орган местного самоуправления до признания права собственности на указанные бесхозяйные тепловые сети в течение тридцати дней с даты их выявления обязан определить теплосетевую организацию, тепловые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными тепловыми сетями, или единую теплоснабжающую организацию в системе теплоснабжения, в которую входят указанные бесхозяйные тепловые сети и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных тепловых сетей.

Также пунктом 4 статьи 8 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в случае, если организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, осуществляют эксплуатацию тепловых сетей, собственник или иной законный владелец которых не установлен (бесхозяйные тепловые сети), затраты на содержание, ремонт, эксплуатацию таких тепловых сетей учитываются при установлении тарифов в отношении указанных организаций в порядке, установленном основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.
Об уточнении понятия «неопределенный круг потребителей»
В действующем законодательстве не предусмотрено определение понятия «неопределенный круг потребителей». Вместе с тем, ФАС России письмом от 25.08.2016 № ИА/58547/16 разъясняет полномочия антимонопольного органа в части рассмотрения заявлений на предмет ущемления интересов неопределенного круга лиц, а именно под неопределенным кругом потребителей следует понимать такой круг лиц, который невозможно индивидуализировать (определить), привлечь всех в процесс в качестве заявителей, заинтересованных лиц, указать всех в решении и решить вопрос о правах и обязанностях каждого из них при разрешении конкретного дела. Так, круг лиц, являющихся собственниками или нанимателями помещений в одном либо нескольких домах, определить представляется возможным, несмотря на их значительное количество.
