Акт № 51П-14
по результатам плановой проверки
  «24» марта 2014 года                                                                                  г. Ярославль 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославского УФАС России) в составе: руководитель инспекции – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., заместитель руководителя инспекции – начальник отдела контроля размещения государственного заказа Крюкова Т.В., члены инспекции: главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Смирнова Н.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Лебедева С.Н., государственный инспектор отдела контроля закупок Богомолова К.С., специалист-эксперт отдела контроля закупок  Зорин А.Д. на основании приказов Ярославского УФАС России от 22.01.2014 № 27, от 21.02.2014 № 60 провела плановую проверку соблюдения требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов Федерального государственного бюджетного  образовательного учреждения высшего профессионального образования «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» (далее – ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева», заказчик, Учреждение, Университет).

            Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства  Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

            Основания проведения проверок: Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», приказ Минэкономразвития РФ от 28.01.2011 г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

Проверка начата: 3 февраля 2014 года.

Проверка окончена: 21 марта 2014 года.

Местонахождение проверяемого учреждения: 152934, Ярославская обл., Рыбинский р-н, г. Рыбинск, ул. Пушкина, д. 53.
Ведомственная принадлежность: Министерство образования и науки Российской Федерации (ОКОГУ – 13240).

Организационно-правовая форма: Бюджетные учреждения (ОКОПФ – 72).

Форма собственности: Федеральная собственность.
ОГРН: 1027601126057.

ИНН юридического лица: 7610029476.

Место проведения проверки: 152934, Ярославская обл., Рыбинский р-н, г. Рыбинск, ул. Пушкина, д. 53.

Проверяемый период: с 1 января 2013 года по 31 декабря  2013 года.

Ответственными должностными лицами за размещение заказов в проверяемом периоде являлись:

- руководитель (ректор) Федерального государственного бюджетного  образовательного учреждения высшего профессионального образования «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» Полетаев Валерий Алексеевич (Приказ от 26.04.2010 № 16/к-вн «Об утверждении Полетаева В.А.»);

- проректор по административно-хозяйственной работе Федерального государственного бюджетного  образовательного учреждения высшего профессионального образования «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» Куликов С.Н. (Должностная инструкция от 21.01.2012);
- инженер по оформлению государственных заказов Лаврова С.Ю. (Должностная инструкция от 15.01.2012).
Виды проверяемой деятельности: размещение заказов ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Документы проверяемого учреждения, которые были истребованы:

- документы, на основании которых ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» уполномочено осуществлять деятельность по размещению заказов;

- документы ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева», регламентирующие процедуры размещения заказов;

- перечень всех конкурсов, аукционов и запросов котировок, объявленных ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» в проверяемый период (Реестр № 1);

- перечень всех контрактов, заключенных ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» в проверяемый период, с указанием основания заключения (Реестр № 2);

- перечень размещений заказов, произведенных ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» без применения запроса котировок либо торгов, осуществленных в проверяемый период, с приложением реестра закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов (Реестр № 3);

- перечень предписаний (предложений), выданных ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» контрольными органами, и документы, подтверждающие их исполнение;

- сведения о составе комиссии по размещению заказов ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева».

Проверка проведена по документам, представленным ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева».
Проверкой установлено:
ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» является некоммерческой организацией, созданной для достижения образовательных, научных, социальных, культурных и управленческих целей, в целях удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан в образовании, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ.

           С целью выполнения положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон № 94-ФЗ, Закон о размещении заказов) в Учреждении создана постоянно действующая Единая комиссия по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (Приказ № 100-01 (а) от 05.12.2011; Приказ № 29 (а) -01 от 10.04.2012, Приказ № 77-01 от 04.10.2013).

Согласно представленным сведениям о составе  Единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения  в проверяемом периоде  в составе  комиссии присутствовали  лица, прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных нужд, тем самым Учреждением соблюдены требования части 20 статьи 65 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
Согласно представленной информации всего в проверяемом периоде ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» размещены  227 заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, из них 7 заказов размещены путем проведения торгов, в том числе 0 - путем проведения открытого конкурса, 7 – путем проведения открытого аукциона в электронной форме, 220 заказов размещены без проведения торгов, в том числе способом запроса котировок – 0 заказов, путем размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 220 заказов.

          По итогам  проверки  выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.

          1) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений 1 этажа третьего корпуса РГАТУ (извещение № 0371100002313000005 от 24.09.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
     В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

   Исходя из положений пунктов 2,3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать 

либо согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

либо при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

    Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать «согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

   Согласие, предусмотренное пунктом 1настоящего Раздела, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 1. настоящего Раздела, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об аукционе, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об аукционе, при условии содержания в документации об аукционе указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак;

       2) согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящего Раздела, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара. Информацию о конкретных показателях товара участник оформляет в произвольной форме».

          Таким образом, заказчик в нарушение требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов не установил в аукционной документации четкие и конкретные требования  к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению.
Согласно аукционной документации предметом открытого аукциона в электронной форме является право на заключение контракта на капитальный ремонт помещений 1 этажа третьего корпуса РГАТУ. 


 Как установлено Инспекцией, работы, составляющие предмет аукциона, действительно, являются работами по капитальному ремонту зданий и сооружений.


Исходя из пункта 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

    
Согласно аукционной документации  подрядчик при выполнении работ, являющихся предметом аукциона, должен осуществить замену дверей, смену полов,  разборку деревянных заполнений проемов дверных и воротных, ремонт кирпичных стен каналов, устройство перегородок, устройство стяжек, демонтаж и установку радиаторов, демонтаж и монтаж кабелей и т.д.. Данные работы исходя из Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений (МДС 13-14.2000), утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279, Ведомственных строительных норм. Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (вместе с ВСН 58-88(р), утвержденных Приказом Государственного Комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, относятся к работам по капитальному ремонту.


Согласно  части 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

              При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства), организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

 
  В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если работы по организация строительства, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства включены в установленный в части 4 статьи 55.8 настоящего кодекса перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно части 4 статьи  55.8 ГК РФ Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

           В соответствии с пунктом 33.3 Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного Приказом Минрегионразвития от 30.12.2009 № 624, работы по организации капитального ремонта объектов жилищно-гражданского строительства оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

          Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

         Следовательно, заказчик неправомерно не установил в аукционной документации требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство».


Таким образом, заказчик нарушил часть 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94: не установил требование к соответствию участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации (требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство»).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки должна содержать  копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

  Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

  1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

  2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена договора не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
Таким образом, заказчик, не установив в документации требование к участникам размещения заказа о предоставлении в составе второй части заявки копии свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство», допустил нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
  Пункт 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В данном случае Техническое задание аукционной документации содержит указание на используемые при выполнении работ товары. В ряде случаев заказчик указывает товарные знаки данных товаров, сопровождая их словами «или эквивалент» (например, позиция 15 ТЗ – «краска Tikurilla (или эквивалент), позиция 34 «плитка керамогранит ESTIMA (или эквивалент), позиция 24 «грунтовка для внутренних работ «Бетоконтакт» КНАУФ (или эквивалент)» и т.д.), однако, не указывая используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться, что является нарушением  пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

         Согласно пункту 22 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 1 октября 2013 года в 17.00  (время местное).
         Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 24.09.2013 г.
         Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (01.10.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

         Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений 1 этажа третьего корпуса РГАТУ (извещение № 0371100002313000005 от 24.09.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
         Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
          Исходя из Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.10.2013 победителем в проведении аукциона определено ООО «Строй-Реал» с ценой контракта 1 910 000, 00  рублей.

         Между заказчиком и ООО «Строй-Реал» (далее – подрядчик) 21.10.2013 заключен  контракт.

 В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта.

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Заказчиком  были направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) сведения о гражданско-правовом договоре, заключенном по итогам размещения заказа лишь 05.11.2013, т.е. с нарушением предусмотренного законодательством срока.
Соответственно, заказчиком были нарушены требования  части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.

2) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по организации экскурсионных мероприятий (извещение № 0371100002313000003 от 06.06.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно пункту 24 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 13 июня 2013 года в 17.00  (время местное).
Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 06.06.2013 г.
Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (13.06.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по организации экскурсионных мероприятий (извещение                 № 0371100002313000003 от 06.06.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
В соответствии с пунктом 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).
          Следовательно, если источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные от поставщиков сведения о ценах, заказчик (уполномоченный орган) указывает в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах. При этом заказчик (уполномоченный орган) вправе не указывать в таком обосновании фирменное наименование (наименование), а также иные сведения об организациях, представивших соответствующую информацию.
  Согласно пункту 16 «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об аукционе в качестве источника информации о цене товаров, являющихся предметом заказа, послужили коммерческие предложения от потенциальных исполнителей № 1,2.

Однако данное обоснование не содержит реквизиты ответов на запросы информации о ценах, полученных от исполнителей. Также в них отсутствуют даты, по состоянию на которые актуальны данные коммерческие предложения.
Таким образом, документация об аукционе не соответствует требованиям пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Исходя из Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 21.06.2013 победителем в проведении аукциона определено ООО Бюро путешествий «Открытый мир» с ценой контракта 906 990, 00  рублей.

Между заказчиком и ООО Бюро путешествий «Открытый мир» (далее – исполнитель) 03.07.2013 заключен  контракт.

В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Заказчиком  были направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) сведения о гражданско-правовом договоре, заключенном по итогам размещения заказа лишь 09.07.2013, т.е. с нарушением предусмотренного законодательством срока.
В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта.

Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта.

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Контракт согласно сведениям об исполнении контракта, размещенным на официальном сайте, исполнен в полном объеме 09.08.2013, однако, сведения об исполнении направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) лишь 03.09.2013, т.е. с нарушением установленного законодательством срока.

Соответственно, заказчиком были нарушены требования  части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.

3) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на охранные услуги (извещение № 0371100002313000007 от 27.11.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пунктов 2,3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать 

либо согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

либо при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

    Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать «1.1. Согласие участника размещения заказа на оказание услуг, соответствующих требованиям документации об аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной форме 

1.2. Сведения о качестве оказываемых услуг, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме».

          Таким образом, заказчик установил в аукционной документации требования  к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в нарушение требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно пункту 24 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 4 декабря 2013 года в 17.00  (время местное).
Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены  заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 27.11.2013 г.
Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (4.12.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на охранные услуги (извещение № 0371100002313000007 от 27.11.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

4) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений (извещение № 0371100002313000002 от 11.03.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пунктов 2,3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать 

либо согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

либо при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

    Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать «согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

   Согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящего Раздела, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 1. настоящего Раздела, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об аукционе, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об аукционе, при условии содержания в документации об аукционе указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак;

       2) согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящего Раздела, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара. Информацию о конкретных показателях товара участник оформляет в произвольной форме».

          Таким образом, заказчик в нарушение требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов не установил в аукционной документации четкие и конкретные требования  к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению.
Согласно аукционной документации предметом открытого аукциона в электронной форме является право на заключение контракта на капитальный ремонт помещений. 


 Как установлено Инспекцией, работы, составляющие предмет аукциона, действительно, являются работами по капитальному ремонту зданий и сооружений.


Исходя из пункта 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

    
Согласно аукционной документации  подрядчик при выполнении работ, являющихся предметом аукциона, должен осуществить замену дверей, смену полов,  разборку деревянных заполнений проемов дверных и воротных, ремонт кирпичных стен каналов, устройство перегородок, устройство стяжек, демонтаж и установку радиаторов, демонтаж и монтаж кабелей и т.д.. Данные работы исходя из Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений (МДС 13-14.2000), утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279, Ведомственных строительных норм. Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (вместе с ВСН 58-88(р), утвержденных Приказом Государственного Комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, относятся к работам по капитальному ремонту.


Согласно  части 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

        При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства), организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

 
  В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если работы по организация строительства, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства включены в установленный в части 4 статьи 55.8 настоящего кодекса перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно части 4 статьи  55.8 ГК РФ Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

      В соответствии с пунктом 33.3 Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного Приказом Минрегионразвития от 30.12.2009 № 624, работы по организации капитального ремонта объектов жилищно-гражданского строительства оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

          Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

     Следовательно, заказчик неправомерно не установил в аукционной документации требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство».


Таким образом, заказчик нарушил часть 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94: не установил требование к соответствию участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации (требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство»).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки должна содержать  копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

  Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

  1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

  2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена договора не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
Таким образом, заказчик, не установив в документации требование к участникам размещения заказа о предоставлении в составе второй части заявки копии свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство», допустил нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
  Пункт 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В данном случае Техническое задание аукционной документации содержит указание на используемые при выполнении работ товары. В ряде случаев заказчик указывает товарные знаки данных товаров, сопровождая их словами «или эквивалент» (например, позиция 16 ТЗ – «краска Tikurilla (или эквивалент), позиция 32 «плитка керамогранит ESTIMA (или эквивалент), позиция 23 «грунтовка для внутренних работ «Бетоконтакт» КНАУФ (или эквивалент)» и т.д.), однако, не указывая используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться, что является нарушением  пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

         Согласно пункту 22 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 18 марта 2013 года в 17.00  (время местное).
         Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 11.03.2013 г.
         Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (18.03.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается, в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

         Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений (извещение № 0371100002313000002 от 11.03.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
          Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
          Исходя из Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 22.03.2013 победителем в проведении аукциона определено ООО «Строй-Реал» с ценой контракта 2 554 091, 00  рублей.

           Между заказчиком и ООО «Строй-Реал» (далее – подрядчик) 02.04.2013 заключен  контракт.

Согласно платежному поручению №2671572 от 19.09.2013г. заказчик произвел оплату за выполненную и принятую работу.
          В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта.

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Контракт согласно сведениям об исполнении контракта, размещенным на официальном сайте, исполнен в полном объеме 19.09.2013г., однако, сведения об исполнении направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) лишь 01.10.2013, т.е. с нарушением установленного законодательством срока.

Соответственно, заказчиком были нарушены требования  части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.

5) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку мебели (извещение № 0371100002313000001 от 30.01.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно пункту 24 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 6 февраля 2013 года в 17.00  (время местное).
Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены  заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 30.01.2013 г.
Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (30.01.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку мебели (извещение № 0371100002313000001 от 30.01.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Исходя из Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 19.02.2013 победителем в проведении аукциона определено ООО НМК «Формула мебели» с ценой контракта 982 731, 40  рублей.

Между заказчиком и ООО НМК «Формула мебели» (далее – исполнитель) 05.03.2013 заключен  контракт.
            В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта.

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Сведения о заключении настоящего контракта в нарушение части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ размещены на официальном сайте заказчиком только 29.04.2013.
Контракт согласно сведениям об исполнении контракта, размещенным на официальном сайте, исполнен в полном объеме 29.04.2013, однако, сведения об исполнении направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) лишь 08.05.2013, т.е. с нарушением установленного законодательством срока.
Соответственно, заказчиком были нарушены требования  части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
6) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений 2-го и 3-го этажей учебного корпуса РГАТУ (извещение          № 0371100002313000006 от 27.11.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пунктов 2,3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать 

либо согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

либо при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

    Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать «согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

   Согласие, предусмотренное пунктом 1настоящего Раздела, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 1. настоящего Раздела, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об аукционе, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об аукционе, при условии содержания в документации об аукционе указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак;

       2) согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящего Раздела, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара. Информацию о конкретных показателях товара участник оформляет в произвольной форме».

          Таким образом, заказчик в нарушение требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов не установил в аукционной документации четкие и конкретные требования  к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению.
Согласно аукционной документации предметом открытого аукциона в электронной форме является право на заключение контракта на капитальный ремонт помещений 2-го и 3-го этажей учебного корпуса РГАТУ. 


 Как установлено Инспекцией, работы, составляющие предмет аукциона, действительно, являются работами по капитальному ремонту зданий и сооружений.


Исходя из пункта 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

    
Согласно аукционной документации  подрядчик при выполнении работ, являющихся предметом аукциона, должен осуществить замену дверей, смену полов, окон,  разборку деревянных заполнений проемов дверных и воротных, устройство перегородок, устройство стяжек, демонтаж и установку радиаторов, демонтаж и монтаж кабелей и т.д.. Данные работы исходя из Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений (МДС 13-14.2000), утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279, Ведомственных строительных норм. Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (вместе с ВСН 58-88(р), утвержденных Приказом Государственного Комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, относятся к работам по капитальному ремонту.


Согласно  части 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

              При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства), организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

 
  В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если работы по организация строительства, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства включены в установленный в части 4 статьи 55.8 настоящего кодекса перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, лицо, осуществляющее строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно части 4 статьи  55.8 ГК РФ Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

           В соответствии с пунктом 33.3 Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного Приказом Минрегионразвития от 30.12.2009 № 624, работы по организации капитального ремонта объектов жилищно-гражданского строительства оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

          Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

         Следовательно, заказчик неправомерно не установил в аукционной документации требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство».


Таким образом, заказчик нарушил часть 5 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94: не установил требование к соответствию участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации (требование о наличии у участников размещения заказа выданного саморегулируемой организацией  свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство»).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из положений пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки должна содержать  копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

  Пунктом 20 «Информационной карты открытого аукциона в электронной форме» аукционной документации предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

  1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

  2) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена договора не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
Таким образом, заказчик, не установив в документации требование к участникам размещения заказа о предоставлении в составе второй части заявки копии свидетельства о допуске к работам по организации капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): пункт 33.3 Перечня «Жилищно-гражданское строительство», допустил нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
  Пункт 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В данном случае Техническое задание аукционной документации содержит указание на используемые при выполнении работ товары. В ряде случаев заказчик указывает товарные знаки данных товаров, сопровождая их словами «или эквивалент» (например, позиция 41 ТЗ – «Секции радиаторные «Феролли поло» (или эквивалент), позиция 23 «потолочные плиты «LOTOS» (или эквивалент) и т.д.), однако, не указывая используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться, что является нарушением  пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ.
Исходя из части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

         Согласно пункту 22 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 4 декабря 2013 года в 17.00  (время местное).
         Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 27.11.2013 г.
         Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на седьмой день (04.12.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 7 (семь) полных  дней.

         Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на капитальный ремонт помещений 2-го и 3-го этажей учебного корпуса РГАТУ (извещение          № 0371100002313000006 от 27.11.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 2 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
         Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

7) при проведении заказчиком открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по организации стажировок специалистов инженерно-технического профиля в ведущих исследовательских и инжиниринговых центрах (извещение № 0371100002313000004 от 23.07.2013) (далее – аукцион, контракт, договор) выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
Исходя из части 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещается заказчиком на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Согласно части 1 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик обеспечивает размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный  частью 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 г. №  51-ФЗ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно пункту 26 раздела «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в электронной форме дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 12 августа 2013 года в 17.00  (время местное).
Извещение и документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 23.07.2013 г.
Соответственно, исходя из размещенной на официальном сайте аукционной документации срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, на право заключения  контракта,  установленный заказчиком, составляет 6 (шесть) дней, на двадцатый день (12.08.2013 г.) в 17.00 ч. по московскому времени прием заявок прекращается,  в то время как согласно части 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме должен составлять не менее чем 20 (двадцать) полных  дней.

Следовательно, заказчик, сократив в документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по организации стажировок специалистов инженерно-технического профиля в ведущих исследовательских и инжиниринговых центрах (извещение № 0371100002313000004 от 23.07.2013), срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, допустил нарушение части 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
В соответствии с пунктом 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).
          Следовательно, если источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные от поставщиков сведения о ценах, заказчик (уполномоченный орган) указывает в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах. При этом заказчик (уполномоченный орган) вправе не указывать в таком обосновании фирменное наименование (наименование), а также иные сведения об организациях, представивших соответствующую информацию.
  Согласно пункту 16 «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об аукционе в качестве источника информации о цене товаров, являющихся предметом заказа, послужили коммерческие предложения от потенциальных исполнителей № 1,2.

Однако данное обоснование не содержит реквизиты ответов на запросы информации о ценах, полученных от исполнителей. Также в них отсутствуют даты, по состоянию на которые актуальны данные коммерческие предложения.
Таким образом, документация об аукционе не соответствует требованиям пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Исходя из Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 21.08.2013 победителем в проведении аукциона определено ООО «Инновации. Консалтинг. Маркетинг» с ценой контракта 4 965 316, 48  рублей.

Между заказчиком и ООО «Инновации. Консалтинг. Маркетинг» (далее – исполнитель) 02.09.2013 заключен  контракт.
           В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом. 
Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта.

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Указанный контракт был исполнен в полном объеме 12.12.2013 (платежное поручение № 2925920). Заказчиком   не были направлены в соответствующий орган (размещены на официальном сайте) сведения об исполнении контракта.

Соответственно, заказчиком были нарушены требования  части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
          8) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ресурс» (Г-Ям) - заключении контракта № 1223 от 13.02.2013 на оказание услуг по снабжению тепловой энергии между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ресурс» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).
 Согласно данной норме права заказчиком заключен договор №1223 от 13.02.2013 по снабжению тепловой энергии с ОАО «Ресурс» (Г-Ям), т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.
          31.12.2013 между заказчиком и ОАО «Ресурс» (Г-Ям) договор №1223 от 13.02.2013 по снабжению тепловой энергии расторгнут по соглашению сторон.
          В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
         Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
        Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта, т.е. о размещении заказа у единственного исполнителя только 09.07.2013, о расторжении контракта только 03.03.2014, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
         Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
        9) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ресурс» - заключении контракта №4-143/56ВО от 13.02.2013 на оказание услуг по водоотведению и очистке сточных вод между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ресурс» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор №4-143/56ВО от 13.02.2013 на оказание услуг по водоотведению и очистке сточных вод с ОАО «Ресурс», т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.
       31.12.2013 между заказчиком и ОАО «Ресурс» договор №1223 от 13.02.2013 на оказание услуг по водоотведению и очистке сточных вод расторгнут по соглашению сторон.
       В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
       Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
         Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта, т.е. о размещении заказа у единственного исполнителя только 22.02.2013, о расторжении контракта только 03.03.2014, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
          Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
          10) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ресурс» - заключении контракта №3-88В от 13.02.2013 на оказание услуг по водоснабжению между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ресурс» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор №3-88В от 13.02.2013 на оказание услуг по водоснабжению с ОАО «Ресурс», т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.
         31.12.2013 между заказчиком и ОАО «Ресурс» договор №3-88В от 13.02.2013 на оказание услуг по водоснабжению расторгнут по соглашению сторон.
          В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
         Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
         Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта, т.е. о размещении заказа у единственного исполнителя только 22.02.2013, о расторжении контракта только 28.02.2014, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
        Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
         11) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «ЯСК» (Тутаев) - заключении контракта №8455 от 11.02.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «ЯСК» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).
  Согласно данной норме права заказчиком заключен договор №8455 от 11.02.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией с ОАО «ЯСК» (Тутаев), т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.
       31.12.2013 между заказчиком и ОАО «ЯСК» (Тутаев) договор №8455 от 11.02.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией расторгнут по соглашению сторон.
           В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
           Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
          Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта, т.е. о размещении заказа у единственного исполнителя только 29.04.2013, о расторжении контракта только 04.02.2014, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
         Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
         12) при размещении заказа  у единственного поставщика – Унитарное предприятие МУП «Водоканал» (Тутаев)  - заключен контракт № 52 от 01.01.2013  «сточные воды и питьевая вода» между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  Унитарным предприятием МУП «Водоканал» (Тутаев)  (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор № 52 от 01.01.2013 «сточные воды и питьевая вода» с Унитарным предприятием МУП «Водоканал» (Тутаев), т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.
     
31.12.2013 между заказчиком и Унитарным предприятием МУП «Водоканал» (Тутаев) договор № 52 от 01.01.2013 на оказание услуг сточные воды и питьевая вода расторгнут по соглашению сторон.
          В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
        Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
        Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта (о размещении заказа у единственного исполнителя) только 29.04.2013, о расторжении контракта только 04.02.2014, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
       Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
       13) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ярославская сбытовая компания» - заключении контракта № 703020 от 01.01.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ярославская сбытовая компания» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен контракт № 703020 от 01.01.2013  на оказание услуг по снабжению электрической энергией с ОАО «ЯСК», т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.

Срок исполнения контракта между заказчиком и ОАО «ЯСК» № 703020 от 01.01.2013  на оказание услуг по снабжению электрической энергией оканчивается в январе 2014.
         В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
       Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
        Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта (о размещении заказа у единственного исполнителя) только 31.01.2013, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока. 
         Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
         14) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ярославская сбытовая компания» (Г-Ям)  - заключении контракта № 3059 от 10.01.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ярославская сбытовая компания» (Г-Ям)  (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор № 3059 от 10.01.2013  на оказание услуг по снабжению электрической энергией с ОАО «Ярославская сбытовая компания» (Г-Ям), т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.

Срок исполнения контракта между заказчиком и ОАО «Ярославская сбытовая компания» (Г-Ям) № 3059 от 10.01.2013 на оказание услуг по снабжению электрической энергией   - январь 2014 года.

В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
         Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
        Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта (о размещении заказа у единственного исполнителя) только 08.02.2013, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
        Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
        15) при размещении заказа  у единственного поставщика – ОАО «Ярославская генерирующая компания» (Тутаев) - заключении контракта № 100-54-13 от 11.02.2013 на оказание услуг по центральному отоплению и водоснабжению между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  ОАО «Ярославская генерирующая компания» (Тутаев) (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор № 100-54-13 от 11.02.2013  на оказание услуг по центральному отоплению и водоснабжению с ОАО «Ярославская генерирующая компания» (Тутаев), т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.

Срок исполнения контракта между заказчиком и ОАО «Ярославская генерирующая компания» (Тутаев) № 100-54-13 от 11.02.2013 на оказание услуг  по центральному отоплению и водоснабжению - январь 2014 года.

В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
       Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
         Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта (о размещении заказа у единственного исполнителя) только 29.04.2013, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
       Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
       16) при размещении заказа  у единственного поставщика МУП ГО «Водоканал» - заключении контракта № 1 от 01.01.2013 на оказание услуг по отпуску воды и водоотведению между ФГБОУ ВПО «Рыбинский государственный авиационный технический университет имени П.А. Соловьева» и  МУП ГО «Водоканал» (далее – контракт) - выявлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказов у единственного исполнителя осуществляется заказчиком в случае, если осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам).

Согласно данной норме права заказчиком заключен договор № 1 от 01.01.2013   на оказание услуг по отпуску воды и водоотведению с МУП ГО «Водоканал», т.е. размещен заказ у единственного исполнителя.

Срок исполнения контракта между заказчиком и МУП ГО «Водоканал» № 1 от 01.01.2013 по отпуску воды и водоотведению - январь 2014 года.

В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включаются сведения о контрактах и об иных заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона гражданско-правовых договорах.
        Согласно части 2 статьи 18 данного закона в реестре контрактов должны содержаться следующие сведения:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика) или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц), за исключением сведений о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и аналогичных фондов;

8) сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

9) сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта;

10) сведения о расторжении контракта с указанием оснований расторжения контракта;

11) сведения о принятых заказчиком решениях о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
      Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ предусмотрено, что в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 настоящей статьи сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта. Сведения, указанные в пункте 11 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о взыскании с поставщика (исполнителя, подрядчика) неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако заказчик  направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (разместил на официальном сайте) сведения о заключении контракта (о размещении заказа у единственного исполнителя) только 31.01.2013, т.е. с нарушением установленного частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ срока.
        Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
        Исходя из части 14.1 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ  размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд театров, учреждений, осуществляющих концертную деятельность, государственных образовательных учреждений, телерадиовещательных учреждений, цирков, музеев, домов культуры, клубов, библиотек, архивов на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

В соответствии с частью 6.1. статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов.

Приказом Минэкономразвития России от 07.06.2011г. №273 утверждена Номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков (далее также – Номенклатура).
          Согласно пункту 162 группа «Мебель и услуги по производству мебели»  данной Номенклатуры (коды ОКДП 3610000, 9418000). 
В течение 3 квартала 2013 года заказчик разместил у единственного поставщика по  группе 162 «Мебель и услуги по производству мебели»  данной Номенклатуры на сумму 553 304 руб. 50 коп. следующие заказы:

- договор б/н от 01.07.2013г., заключенный с ООО «Вертикаль»., на поставку мебели на сумму 104 000 руб.;

- договор №83 от 15.08.2013г., заключенный с ООО «Дефо-Ярославль», на поставку мебели на сумму 47 736 руб.;

- договор б/н от 18.09.2013г., заключенный с ИП Ивановым А.Г., на поставку мебели на сумму 3 448 руб. 50 коп.;

- договор №263 от 20.09.2013г., заключенный с ИП Барышевым В.Н., на поставку мебели на сумму 142 260 руб.;

Общая сумма по данным договорам составила 297 444 руб. 50 коп.

Заключив следующие договоры:
 - договор №111от 20.09.2013г., заключенный с ООО «Дефо-Ярославль», на поставку мебели на сумму 249 920 руб.;

- договор №265 от 24.09.2013г., заключенный с ИП Барышевым В.Н., на поставку мебели на сумму 5 940 руб.,

заказчик освоил по группе 162 данной Номенклатуры 553 304 руб. 50 коп.

Таким образом, заказчиком при заключении договоров №111 от 20.09.2013г. с ООО «Дефо-Ярославль» и №265 от 24.09.2013г. с ИП Барышевым В.Н. превышена сумма заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг, которые заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с пунктом 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей, на сумму 153 304 руб. 50 коп.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение пункта 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ при размещении заказа на приобретение мебели в 3 квартале 2013 года.
Также за период с 1 января по 31 марта 2013 года (в 1 квартале 2013 года) заказчик разместил у единственного исполнителя по группе 30 «Прочие продукты питания, не вошедшие в другие группировки» данной Номенклатуры заказы на сумму 657 200 руб. 86 коп. на поставку продуктов питания, что подтверждается следующими заключенными договорами:

- договор б/н от 01.01.2013г., заключенный с ЗАО «ОПТ» на поставку продуктов питания на сумму 74 руб. 39 коп. (номер в реестре 16);

- договор б/н от 01.01.2013г., заключенный с ООО «ВПК» на поставку продуктов питания на сумму 246 334 руб. 77 коп. (номер в реестре 175);

- договор б/н от 01.01.2013г., заключенный с ООО «Молоко опт» на поставку продуктов питания на сумму 110 323 руб. 80 коп. (номер в реестре 207);

- договор б/н от 01.01.2013г., заключенный с ООО «Музыка» на поставку продуктов питания на сумму 300 467 руб. 90 коп. (номер в реестре 209);

заказчик в целом за 1 квартал 2013 года освоил по группе 30 данной Номенклатуры 657 200 руб. 86 коп.

Таким образом, заказчиком при заключении договора б/н от 01.01.2013г., заключенный с ООО «Музыка» на поставку продуктов питания на сумму 300 467 руб. 90 коп. (номер в реестре 209) превышена сумма заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг, которые заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с пунктом 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей, на сумму 257 200 руб. 86 коп.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение пункта 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ при размещении следующего заказа у единственного поставщика (договор б/н от 01.01.2013г., заключенный с ООО «Музыка» на поставку продуктов питания на сумму 300 467 руб. 90 коп. (номер в реестре 209).

В 1 квартале 2013 года заказчик разместил у единственного исполнителя по  группе 45 «Бензин и дизельное топливо» данной Номенклатуры (коды ОКДП 2320230, 2320210) на сумму 593 368 руб. 18 коп., что подтверждается договором №13/010101/00521 от 01.01.2013г., заключенным с ОАО «Газпромнефть-Ярославль», на сумму 593 368 руб. 18 коп. (позиция в реестре 99).  
           Соответственно, заказчиком при заключении вышеуказанного договора  превышена сумма заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг, которые заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с пунктом 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей, на сумму 193 368 руб. 18 коп.

Следовательно, заказчиком допущено нарушение пункта 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ при размещении следующих заказов у единственных поставщиков (заключении договора №952-13 от 20.02.2013г., заключенным с ЗАО «Ремонт, модернизация, обслуживание», на сумму 593 368 руб. 18 коп. (позиция в реестре 99).
            По результатам контроля размещения заказов ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» у субъектов малого предпринимательства Инспекцией не установлено нарушение заказчиком части 1 статьи 15 Закона о размещении заказов.

Всего Инспекцией Ярославского УФАС России выявлено 19 заказов с 45 нарушениями законодательства РФ о размещении заказов.
В результате осуществления плановой проверки Инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:

1. Направить настоящий акт руководителю ФГБОУ ВПО «РГАТУ         им. П.А. Соловьева» для рассмотрения и ознакомления;

2. В результате проведения проверки были установлены нарушения заказчиком - ФГБОУ ВПО «РГАТУ им. П.А. Соловьева» –   пункта 1 части 3 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 5 статьи 41.6, пункта 6.1 части 3 статьи 41.6, части 1 статьи 41.5, части 2 статьи 41.5,  части 3 статьи 18, пункта 14.1 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.   

3. Передать материалы, содержащие сведения об административных правонарушениях, должностным лицам Ярославского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях по выявленным нарушениям законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Акт составлен в 2-х экземплярах на 54 листах каждый.

Руководитель инспекции                                                                             И.Г. Паутов

Заместитель

руководителя инспекции                                                                          Т. В. Крюкова

 Члены инспекции                                                                                     Н. В. Смирнова

          С.Н. Лебедева
                                                                                                                           К.С. Богомолова


        А.Д. Зорин
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