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	ООО «АВЕТА»

123181, г. Москва,

Неманский проезд, д. 4, кор. 2, пом. 15

Департамент здравоохранения и фармации Ярославской области

ул. Максимова, 17/27

150000, г. Ярославль,

Департамент государственного заказа Ярославской области

ул. Советская, д. 69,

г. Ярославль, 150003

Оператору торговой площадки:

ООО «РТС-Тендер»

г. Москва, 

ул. Долгоруковская, д. 38, кор. 1


РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/289Ж-12

г. Ярославль

Резолютивная часть решения объявлена 06 декабря 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 11 декабря 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., членов Комиссии – начальник отдела контроля размещения государственного заказа Крюкова Т.В., главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В.

с участием:

от Заявителя - ООО «Авета» (далее также – Заявитель, участник размещения заказа) – извещен о дате и времени рассмотрения дела, представителя на рассмотрение не направил,

от Заказчика –  Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области (далее также – Заказчик, Департамент) –  представители по доверенности Горохова Т.А., Пологова Л.М.;

от Уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области  (далее также – ДГЗ ЯО, Уполномоченный орган) – представитель по доверенности Лагунова Т.В.,

 рассмотрев жалобу ООО «Авета» на действия заказчика Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области и уполномоченного органа Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов для льготного амбулаторного лечения граждан в соответствии  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.1994г. № 890 и законодательством Ярославской области (извещение № 0171200001912003595) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика и Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

   Заявитель в жалобе указал на то, что, по его мнению, документация об Аукционе не соответствует части 3.1 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, что является ограничением количества участников торгов.

Представитель Уполномоченного органа и Заказчика с доводами жалобы не согласились, и представили письменные пояснения. 

Заслушав представителей сторон, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом – Департаментом государственного заказа Ярославской области на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 21.11.2012г. размещено извещение № 0171200001912003595 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов для льготного амбулаторного лечения граждан в соответствии  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.1994г. № 890 и законодательством Ярославской области. Начальная (максимальная) цена контракта: 1 712 000 руб. 00 коп. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме.

Под открытым аукционом в электронной форме на право заключить государственный или муниципальный контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (статья 41.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2 и 4.1 – 6 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 

Документация об аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом (часть 1 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В части 2 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Таким образом, государственный заказчик вправе включить в документацию об аукционе такие технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих государственных или муниципальных функций. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупок. 

В соответствии с частью 3 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых применяются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. 

В документацию об аукционе не допускается включать требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (часть 3.1 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

Данный Аукцион проводился в интересах государственного заказчика – департамента здравоохранения и фармации Ярославской области. Соответственно, предмет Аукциона определялся исходя из потребностей Департамента. 

В рассматриваемом случае, согласно пункту 4 Раздела 2 «Техническая часть документации» документации об Аукционе к поставке требовался лекарственный препарат с МНН Доцетаксел с функциональными характеристиками (потребительскими свойствами): концентрат для приготовления раствора для инфузий 40 мг/2мл флакон № 1; ед. изм. – уп.; кол-во товара: 160.

Департамент формировал заявку на поставку лекарственных средств на основании заявки от ГБУЗ ЯО «Областная клиническая онкологическая больница» о потребности в лекарственных препаратах, которая, в свою очередь, формируется на основании назначений  врачей больницы.

Лекарственный препарат Доцетаксел является противоопухолевым препаратом, дозировка которого назначается в зависимости от вида заболевания и площади тела пациента.

Наиболее часто встречаемое значение площади поверхности тела женщин - 1,6 м2, у мужчин - 2,0м2.

Доцетаксел назначается при следующих заболеваниях – рак молочной железы, рак яичников, рака головы и шеи и др.

Например, при лечении рака молочной железы наиболее часто используется дозировки 75 мг/м2. У женщин с площадью поверхности тела 1,6 м2 (наиболее частое для женщин значение), доза на разовое введение состоит 120 мг (ровно 3 флакона по 40 мг.).

При необходимости введения препарата в дозе 100 мг/м2 (лечение рака яичников, рака головы и шеи, рака молочной железы, у женщин с площадью поверхности тела 1,6 м2 (наиболее частое для женщин значение), доза на разовое введение составит 160 мг (ровно 4 флакона по 40 мг).

При назначении препарата мужчинам в дозе 100 мг/м2 для мужчины с площадью поверхности тела 2,0 м2 доза составит 200 мг (5 флаконов по 40 мг), а если необходима доза 75 мг/м2 – 150 мг (ровно 4 флакона по 40 мг).

Таким образом, вследствие того, что кратные 40 мг дозировки наиболее часто используются в клинической практике именно такая дозировка является наиболее удобной и универсальной. Указанная дозировка препарата была выбрана по причине возможности более точного дозирования токсичных цитостатиков.

При этом фасовка 40 мг более удобна, чем 80 мг для минимизации потерь дорогостоящего препарата при индивидуализации разовой дозы.

Также фасовка 40 мг более удобна, чем 20 мг, поскольку позволяет при индивидуализации разовой дозы производить перенос лекарственного препарата из флакона в инфузионный раствор из меньшего числа упаковок, что уменьшает опасность контакта с препаратом медицинского персонала и уменьшает риск загрязнения окружающей среды.

Доказательств подтверждающих наличие обстоятельств, создающих непреодолимые препятствия для подачи заявки заявителем в целях поставки лекарственного препарата по сформированному Заказчиком и Уполномоченным органом предмету Аукциона Заявителем не представлено.

Кроме того, в соответствии со статьями 34, 41.6 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ Комиссия пришла к выводу о том, что характеристики товара по предмету Аукциона отвечают потребностям Заказчика и необходимы для выполнения соответствующих функций.

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

признать жалобу ООО «Авета» на действия заказчика Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области и уполномоченного органа Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов для льготного амбулаторного лечения граждан в соответствии  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.1994г. № 890 и законодательством Ярославской области (извещение № 0171200001912003595) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                               И.Г. Паутов 


           Члены Комиссии                                                                                               Т.В. Крюкова

И.В. Разумов


