	От 27.03.2013 №2237/05-02
	Государственное учреждение здравоохранения Ярославской области клиническая больница скорой медицинской помощи имени Н.В. Соловьева

150003, г. Ярославль, ул. Загородный сад, д.11

 Департамент государственного заказа   

 Ярославской области

 150003, г. Ярославль., ул. Советская, д. 69

 ООО «Формед — Ярославль»

150000, г. Ярославль, ул. Первомайская, д. 17/6


РЕШЕНИЕ

по делу № 05-02/64Ж-13

Резолютивная часть решения объявлена 22 марта 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме 27 марта 2013 года             г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее также – Комиссия) в составе: председателя Комиссии – временно исполняющего обязанности заместителя руководителя управления Гаева М.В., членов Комиссии – начальника отдела контроля размещения государственного заказа Крюковой Т.В., ведущего специалиста - эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Смирновой Н.В.,

с участием:

представителя Заказчика – Государственного учреждения здравоохранения Ярославской области клиническая больница скорой медицинской помощи имени Н.В. Соловьева (далее — Заказчик) — представителей по доверенностям Тихоновой Н.А., Краснова С.В.; 

представителя Уполномоченного органа — Департамента государственного заказа Ярославской области (далее - Уполномоченный орган) — представителя по доверенности Старостиной М.А.; 

представителя Заявителя — ООО «Формед — Ярославль» (далее – Заявитель, Общество) — Березина В.В.,

рассмотрев жалобу ООО «Формед — Ярославль» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку медикаментов для нужд ГУЗ ЯО КБ СМП им Н.В. Соловьева (лот №20) (извещение № 0171200001913000594) (далее – Аукцион, аукционная комиссия) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 21.07.2005г. № 94-ФЗ), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку медикаментов для нужд ГУЗ ЯО КБ СМП им Н.В. Соловьева (лот №20).

В жалобе Заявитель выражает несогласие с тем, что 14.02.2013г. решением аукционной комиссии Уполномоченного органа в протоколе рассмотрения заявок на участие в аукционе открытого аукциона в электронной форме первая часть заявки ООО «Формед — Ярославль» признана несоответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме на основании пункта 1 части 4 статьи 41.9  Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, раздела 2 «техническая часть» документации об аукционе: участник размещения заказа предоставил недостоверные сведения о конкретных показателях лекарственного препарата с торговым наименованием «Стерофундин изотонический» с функциональными характеристиками (потребительскими свойствами) «Плазмозамещающий изотонический электролитный раствор в пластиковых флаконах...», в тоже время как в соответствии с данными Государственного реестра лекарственных средств инструкции по применению препарата «Стерофундин изотонический» выпускается в полиэтиленовых бутылках. Заявитель считает, что отказ является необоснованным, указанные действия аукционной комиссии уполномоченного органа являются незаконными, нарушают права и законные интересы участника размещения заказа – ООО «Формед — Ярославль».

Представители Заказчика и Уполномоченного органа в свою очередь пояснили, что не согласны с доводами жалобы; считают, что Аукционная комиссия правомерно признала заявку не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. Просят признать жалобу Заявителя необоснованной. Представителем Уполномоченного органа представлено письменное возражение на жалобу. 

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом — Департаментом государственного заказа Ярославской области 25.02.2013г. на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0171200001913000594 о проведении открытого аукциона в электронной форме договора на поставку медикаментов для нужд ГУЗ ЯО КБ СМП им Н.В. Соловьева (лот №20). Начальная максимальная цена контракта составляет 162 413 руб. 80 коп.

В пункте 17 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об аукционе указано, что заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме состоит из двух частей. Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара по каждому лоту отдельно. Указанные показатели заполняются в соответствии с Разделом 2 «Техническая часть» документации об открытом аукционе в электронной форме, при этом участник размещения заказа указывает четко характеристики поставляемого товара.

На основании раздела 2 «Техническая часть документации» аукционной документации заказчику по лоту №20 требуется товар со следующими характеристиками:

	20
	Электролитные растворы
	«Плазмозамещающий изотонический электролитный раствор в пластиковых флаконах, содержащий ионы Na+, K+, Ca+, Mg++, Cl-, 500 мл №10
	Упаковка


В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 4 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на поставку товара должна содержать «конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документации об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак».

ООО «Формед — Ярославль» предложил лекарственный препарат «Плазмозамещающий изотонический электролитный раствор в пластиковых флаконах, содержащий ионы Na+, K+, Ca+, Mg++, Cl-, 500 мл №10.

В силу части 1 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г.№ 94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно пункту 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных части 4 статьи 41.8 вышеуказанного Федерального закона, требованиями документации об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 07.03.2013г. заявителю было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на основании пункту 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г.№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 21.07.2005г. № 94-ФЗ): предоставление недостоверных о конкретных показателях лекарственного препарата с торговым наименованием «Стерофундин изотонический» с функциональными характеристиками (потребительскими свойствами) «Плазмозамещающий изотонический электролитный раствор в пластиковых флаконах...», в тоже время как в соответствии с данными Государственного реестра лекарственных средств инструкции по применению препарата «Стерофундин изотонический» выпускается в полиэтиленовых бутылках.

На основании подпункта 44 пункта 3.1 части 3 ГОСТа 17527-2003-Упаковка. Термины и определения. бутылка — (Ндп. (справочно приведенный в ГОСТе термин — синоним) сосуд, флакон) потребительская тара, имеющая цилиндрический корпус, переходящий в узкую горловину, предусмотренную для укупоривания, с плоским или вогнутым дном.

На основании подпункта 51 пункта 3.1 части 3 ГОСТа 17527-2003 - Упаковка. Термины и определения. флакон — (Ндп. (справочно приведенный в ГОСТе термин — синоним) бутылка, пузырек, склянка) потребительская тара, имеющая корпус разнообразной формы, резко переходящий в горловину, диаметр венчика которой значительно меньше диаметра описанной окружности корпуса, с плоским или вогнутым дном, укупориваемая крышкой или пробкой.

Согласно пункту 10 ГОСТу 24888-81 Пластмассы, полимеры и синтетической смолы. Химические наименования, термины и определения. пластическая масса (Пластмасса. Ндп. (справочно приведенный в ГОСТе термин — синоним) пластик) — материал, представляющий собой композицию полимера или олигомера с различными ингредиентами, находящуюся при формировании изделий в вязкотекучем или высокопластичном состоянии, а при эксплуатации — в стеклообразном или кристаллическом состоянии.

Согласно пункту 26 ГОСТу 24888-81 Пластмассы, полимеры и синтетической смолы. Химические наименования, термины и определения. разновидностью полимеров является полиэтилен — полимер этилена с преобладающий строением повторяющегося звена.

В соответствии с Методическими рекомендациями для практических и научных работников. Упаковка твердых лекарственных форм (порошков, таблеток, гранул, капсул) (Утв. Минздравом РФ 09.07.1997). тароупаковочные и укупорочные  материалы  подразделяются  на   группы:

·  силикатные (стекло, фарфор);

·  металлические  (алюминиевые  сплавы,  алюминиевая  фольга, жесть);

·  целлюлозные  (бумага,  картон,  целлофан, фанера, деревянные,  доски);

·  полимерные: пластмассы (полиэтилен, полипропилен, полистирол, поливинилхлорид и др.), полимерные пленки из полиэтилена, полипропилена, поливинилхлорида и др.

  Следовательно, Комиссия установила, что пластиковые флаконы и полиэтиленовые бутылки в соответствии с ГОСТами являются идентичными.

Таким образом, аукционная комиссия уполномоченного органа неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по причине несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

Административная ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Исходя из положений части 2.1 статьи 57 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ жалоба на положение документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. По истечении указанных в настоящей части сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика осуществляется только в судебном порядке.

Согласно извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме срок окончания подачи заявок на участие в аукционе 05.03.2013 в 09:00.

Жалоба ООО «Формед — Ярославль» подана в Ярославское УФАС России 15.03.2013г. (вх. № 2096). Заявитель в данной жалобе в качестве одного из доводов  указывает на несогласие с содержанием   аукционной документации: по мнению заявителя требования к упаковке – флакон полиэтиленовый  - соответствуют только одному торговому наименованию и указывает напрямую на один лекарственный препарат – Йоностирил.

Таким образом, поскольку жалоба ООО «Формед — Ярославль»  подана после окончания срока подачи соответственно заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, рассмотрение данного довода жалобы не проводится в соответствии с частью 2.1 статьи 57 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

1. Признать жалобу ООО «Формед — Ярославль» на действия аукционной комиссии Уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области о проведении открытого аукциона в электронной форме договора на поставку медикаментов для нужд ГУЗ ЯО КБ СМП им Н.В. Соловьева (лот №20) (извещение № 0171200001913000594), обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию уполномоченного органа - Департамента государственного заказа Ярославской области - нарушившей пункт 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

3. Выдать аукционной комиссии уполномоченного органа - Департаменту государственного заказа Ярославской области - обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Довод указанный в жалобе ООО «Формед — Ярославль» относительно положения документации не рассматривается в соответствии с частью 2.1 статьи 57 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ

5. Передать материалы дела должностному лицу Ярославского УФАС России на возбуждение административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

       Председатель Комиссии                                                           М.В. Гаев 

       Члены Комиссии                                                                       Т.В. Крюкова

                                                                                                           Н.В. Смирнова

