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РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/82Ж-13

Резолютивная часть решения объявлена 12 апреля 2013 года                                            г. Ярославль

Решение изготовлено в полном объеме 17 апреля 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля размещения государственного заказа Крюкова Т.В., главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Смирнова Н.В., 

с участием:

от Заказчика — Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области –  представитель по доверенности Погосов Э.С.;

от Уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области – представитель по доверенности Старостина М.А.;

Заявитель – ООО «Автовек НН» извещенный о дате и времени рассмотрения дела, на рассмотрение жалобы представителя не направил;

Оператор торговой площадки ООО «РТС-Тендер» извещенный о дате и времени рассмотрения дела, на рассмотрение жалобы представителя не направил,

рассмотрев жалобу ООО «Автовек НН» на действия заказчика – Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области и уполномоченного органа — Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи, предназначенных для проведения лечебных мероприятий скорой медицинской помощи силами врачебной (фельдшерской) бригады, транспортировки и мониторинга состояния пациентов на догоспитальном этапе (автомобиль класса В), в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (0171200001913000361 (извещение номер  9/04-139) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон, Закон о размещении заказов), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика и Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

Заявитель в своей жалобе указал, что решение об отказе от заключения контракта, принятое Заказчиком 28.03.2013, не соответствует законодательству о размещении заказов.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, и представил письменные пояснения. 

Представитель Уполномоченного органа поддержал позицию Заказчика, и представил письменные пояснения. 

Заслушав представителей сторон, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом – Департаментом государственного заказа Ярославской области на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 08.02.2013г. размещено извещение № 0171200001913000361 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи, предназначенных для проведения лечебных мероприятий скорой медицинской помощи силами врачебной (фельдшерской) бригады, транспортировки и мониторинга состояния пациентов на догоспитальном этапе (автомобиль класса В), в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (0171200001913000361 (извещение номер  9/04-139). Начальная (максимальная) цена контракта: 8 448 588 руб. 00 коп. Заказчиком является Департамент здравоохранения и фармации Ярославской области.

Согласно статье 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме.

Под открытым аукционом в электронной форме на право заключить государственный или муниципальный контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (статья 41.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ  в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах представленных участником размещения заказа в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия обязаны отстранить такого участника от участия в аукционе на любом этапе их проведения. При этом в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ  заказ признается размещенным со дня заключения контракта.

Таким образом, на заказчика, аукционную комиссию, уполномоченный орган возложена обязанность отстранить участника размещения заказа при установлении недостоверности представленных им в заявке на участие в аукционе сведений в любой момент до заключения контракта.

В соответствии с требованиями аукционной документации (п. 7 информационной карты аукциона), пункту 3.1.2 проекта контракта и пункту 6 части 4 статьи 41.6 Федерального закона  от 21.07.2005г. № 94-ФЗ поставщик вместе с товаром обязан представить гарантию производителя и поставщика на автомобиль скорой медицинской помощи на срок не менее 24 месяцев с даты подписания актов приёма-передачи товара. 

В пункте 3.1.4 проекта государственного контракта установлено, что поставщик вместе с товаром предоставляет получателю на каждую единицу товара копию одобрения типа автотранспортного средства. 

Одобрение типа транспортного средства (ОТТС) - это документ, подтверждающий 
соответствие транспорта требованиям технического регламента «О безопасности колесных 
транспортных средств» и служащий основанием выдачи паспорта транспортного средства  (ПТС)  на выпускаемый транспорт. Указанные в ОТТС транспортные средства должны соответствовать предмету аукциона, т.е. АСМП. Данный документ, также подтверждает прохождение заводских испытаний и соответствие нормам безопасности. В соответствии с заявкой победителя поставщик должен осуществить поставку автомобилей скорой медицинской помощи на базе ГАЗ - 3221. Соответствие автомобиля подтверждается свидетельством о переоборудовании техотдела ГАИ на основании диагностической карты и заключения Центра Безопасности дорожного движения о возможности переоборудования. 

Свидетельство о переоборудовании техотдела ГАИ на основании диагностической  карты и заключение Центра Безопасности дорожного движения о возможности переоборудования не является аналогом ОТТС и не свидетельствует о проведенных испытаниях и безопасности транспортного средства.

Департаментом, в целях проверки достоверности заявки участника размещения заказа, направлен запрос заводу-изготовителю о распространении гарантии завода-изготовителя ГАЗ на автомобиль ГАЗ 3221, переоборудованный в автомобиль скорой медицинской помощи на основании свидетельства о переоборудовании техотдела ГАИ и заключения Центра Безопасности дорожного движения о возможности переоборудования, а так же направлен запрос о перечне сертифицированных предприятий по производству автомобилей скорой медицинской помощи класса В на базе ГАЗ 3221 и информацию о выдаче 000 «Авто век НН» свидетельства об одобрении типа транспортного средства на указанный автомобиль.

Согласно полученному ответу от 22.03.2013г. № 283/994-05 - оформление АСМП путем переоборудования является недопустимым и приведет к отказу в гарантийном обслуживании автомобиля. 

Согласно полученному ответу от 26.03.2013г. № 291/994-05 - 000 «Автовек НН» не 
выдавалась разрешительная документация на использование автомобилей ГАЗ для производства автомобилей скорой медицинской помощи, одобрение типа транспортного средства у данного предприятия отсутствует. 

Департамент также направил запросы в сертифицированные предприятия по производству автомобилей скорой медицинской помощи класса В на базе ГАЗ 3221 (перечень которых представил завод-изготовитель), в результате получены ответы о том, что 000 «Авто век НН» не обращалось в данные организации за приобретением АСМП. 

Таким образом, участник размещения заказа ООО «Автовек НН» представил в заявке 
недостоверные сведения о наличии гарантии производителя автомобиля скорой медицинской помощи и одобрения типа транспортного средства. 

В соответствии с ч. 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ: в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником размещения заказа в соответствии с частью 4 статьи 41.8 
Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ заказчик обязан отстранить такого участника  от участия в аукционе на любом этапе его проведения.

Заказчик, рассмотрев указанные выше факты и обстоятельства, на основании части 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ принял решение об отстранении 000 «Автовек НН» от участия в аукционе в связи с предоставлением недостоверных сведений о наличии гарантии производителя автомобиля скорой медицинской помощи и одобрения типа транспортного средства. 

Более того, 000 «Автовек НН» в своей жалобе также подтверждает факт отсутствия у него гарантии производителя на автомобиль скорой медицинской помощи. Заявитель утверждает, что у него имеется гарантия завода ГАЗ на автомобиль ГАЗ 3221 (которая не распространяется  на автомобили, доработанные в АСМП согласно письму ГАЗ от 22.03.2013 № 283/994-03) и гарантия доработчика на доработку АСМП (данная гарантия не предусмотрена ни аукционом, ни 94-фЗ). 

На основании изложенного, Комиссия Ярославского УФАС России считает, что 000 «Автовек НН» правомерно был отстранен от участия в аукционе. 

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

признать жалобу ООО «Автовек НН» на действия заказчика – Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области и уполномоченного органа — Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи, предназначенных для проведения лечебных мероприятий скорой медицинской помощи силами врачебной (фельдшерской) бригады, транспортировки и мониторинга состояния пациентов на догоспитальном этапе (автомобиль класса В), в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (0171200001913000361 (извещение номер  9/04-139) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Председатель Комиссии                                                                               И.Г. Паутов 


Члены Комиссии                                                                                                          Т.В. Крюкова

И.В. Разумов

Н.В. Смирнова


