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РЕШЕНИЕ
по делу № 05-02/122Ж-13

г. Ярославль

Резолютивная часть решения объявлена 03 июня 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме 05 июня 2013 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее также – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля размещения государственного заказа  Крюкова Т.В., главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов

с участием:

от заявителя – ООО «Ликом» -  представителей по доверенности Демкина Е.В., Чирковой О.А.,
от уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области (далее – Уполномоченный орган) – представителя по доверенности – Старостиной М.А.;

от заказчика – Департамента здравоохранения и фармации Ярославской области (далее – заказчик) – представителя по доверенности Погосова Э.С., Любошевского П.А.,

от заинтересованного лица – ООО «Синктел» - представителей по доверенности Попова П.С., Лаврикова А.Н. (также имеет доверенность от ООО «Компания «ЮВЕНТ»),

 от оператора элетронной площадки – ООО «РТС-Тендер» - представителя не направили, о времени и месте рассмотрения уведомлены надлежащим образом,

       рассмотрев жалобу ООО «Ликом» (далее также – Заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку медицинского оборудования, монтаж, пуско-наладочные работы по вводу оборудования в эксплуатацию и инструктаж персонала в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (извещение № 0171200001913001219) (далее –  аукционная комиссия, уполномоченный орган, открытый аукцион в электронной форме, аукцион, контракт) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, Закон № 94-ФЗ), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при проведении открытого аукциона в электронной форме.

          В жалобе Заявитель выражает несогласие с принятием аукционной комиссией уполномоченного органа решения о соответствии  второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме ООО «Синктел» (заявка № 3) требованиям, установленным аукционной документацией, несмотря на особое мнение, выраженное членом комиссии Любошевским Павлом Александровичем в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 21 мая 2013 года и имеющуюся в распоряжении комиссии на момент рассмотрения заявок инструкцию по эксплуатации серийно выпускаемого аппарата «Ювент-А», исходя из анализа которой член комиссии Любошевский П.А. в протоколе подведения итогов выразил особое мнение о несоответствии предлагаемого ООО «Синктел» к поставке аппарата требованиям документации. 

        Участник полагает, что аппарат «Ювент-А», предлагаемый к поставке участником ООО «Синктел», не сответствует требованиям аукционной документации по целому ряду параметров, в связи с чем аукционная комиссия обязана была отстранить данного участника от участия в аукционе. Данное несоответствие было установлено Заявителем исходя из анализа сведений о данном медицинском оборудовании, расположенных на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения, официальном сайте производителя данного оборудования – ООО «Компания «ЮВЕНТ», сайтов поставщиков указанного аппарата, информации об аукционах, по итогам проведения которых поставлялись аппараты «Ювент-А». 

        Соответственно, по мнению Заявителя, аукционная комиссия должна была провести более тщательный анализ заявки второго участника, выявить факт предоставления ООО «Синктел» недостоверных сведений о поставляемом ими оборудовании и отстранить данного участника от участия в аукционе.

        На основании изложенного выше, Заявитель просит обязать аукционную комиссию провести дополнительное изучение имеющейся инструкции по эксплуатации аппарата по торговой маркой «ЮВЕНТ», признать заявку ООО «Синктел» содержащей недостоверные сведения и отклонить ее на основании части 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ,  внести изменения в итоговый протокол аукциона и  признать победителем аукциона участника, занявшего второе место – ООО «Ликом».

       Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, представили письменные объяснения, в которых указали, что  аукционной комиссией уполномоченного органа законно принято решение о соответствии заявки ООО «Синктел» на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным аукционной документацией, на основании имеющихся  в распоряжении комиссии документов и сведений: первой части заявки ООО «Синктел», где участник подтвердил полное соответствие предлагаемого к поставке оборудования требованиям документации по всем параметрам, ответа от производителя оборудования, предлагаемого ООО «Синктел» к поставке – ООО «Компания «ЮВЕНТ» (письмо от 13.05.2013 № 11/05) с подтверждением соответствия характеристик аппарата «Ювент-А» техническому заданию аукционной документации. Каких-либо документов, однозначно свидетельствующих о несоответствии аппарата «Ювент-А» требованиям документации (в том числе и  надлежащем образом заверенной, из достоверного источника полученной и имеющей все признаки действительности и актуальности на момент рассмотрения комиссией заявок на участие в аукционе инструкции по эксплуатации аппарата по торговой маркой «Ювент-А») в распоряжении членов аукционной комиссии и заказчика не имелось и не имеется в настоящий момент. Таким образом никаких законных оснований для отказа в допуске к участию в аукционе либо отстранения  ООО «Синктел» от участия в аукционе у аукционной комиссии и заказчика не имелось. На основании изложенного заказчик, уполномоченный орган просит признать жалобу Заявителя необоснованной.

         Представители заинтересованного лица – ООО «Синктел» - с доводами жалобы относительно предоставления ими в составе заявки недостоверных сведений несогласны, заявили, что оборудование, предлагаемое ими в  заявке  полностью соответствует требованиям документации. В подтверждение своих доводов представители ООО «Синктел» представили ответ на направленный ими запрос производителю аппарата по торговой маркой «Ювент-А» - ООО «Компания «ЮВЕНТ», согласно которому последний подтверждает соответствие технических характеристик аппарата ИВЛ «Ювент-А» требованиям технического раздела документации открытого аукциона № 0171200001913001219.

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом – Департаментом государственного заказа Ярославской области -  на официальном сайте в сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку медицинского оборудования, монтаж, пуско-наладочные работы по вводу оборудования в эксплуатацию и инструктаж персонала в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (извещение № 0171200001913001219)  вместе с документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Исходя из раздела 2 «Техническая часть документации. Требования к качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) медицинского оборудования» аукционной документации заказчику требуется к поставке аппарат искусственной вентиляции легких с определенными функциональными характеристиками (потребительскими свойствами) и качественными характеристиками.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 08.05.2013 на участие в аукционе подано три заявки, в которых участники размещения заказа подтвердили полное соответствие предлагаемого к поставке оборудования требованиям документации по всем заявленным параметрам, на основании чего и были допущены к участию в аукционе.

В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 21.05.2013 победителем аукциона признано ООО «Синктел». Все члены аукционной комиссии голосовали за признание второй части заявки ООО «Синктел»  соответствующей требованиям аукционной документации.
          Однако в пункте 4.1 Протокола членом комиссии Любошевским Павлом Александровичем выражено особое мнение: «По имеющейся информации, под товарным знаком «Ювент» аппараты, соответствующие всем требованиям технического задания, не выпускаются. Участник размещения заказа ООО «Синктел» (заявка №3) предоставил сведения о конкретных показателях предлагаемого для поставки аппарата ИВЛ, не соответствующие инструкции по эксплуатации серийно выпускаемого аппарата «Ювент-А» по целому ряду функциональных характеристик (потребительских свойств).  Считаю, что это является основанием для дополнительной проверки достоверности представленных ООО «Синктел» сведений».

         Как пояснили на заседании Комиссии представители заказчика, уполномоченного органа заказчиком  в целях проверки достоверности заявки участника размещения заказа направлен запрос  заводу-изготовителю ООО «Компания «ЮВЕНТ» (№ 211/13-оз от 07.05.2013), в Управление Росздравнадзора по Ярославской области (исх. № 19-2311/13 от 15.05.2013), в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения (№ 218/13-оз от 14.05.2013), а также в Ярославское УФАС России (№ 224/13-оз от 24.05.2013).

        13 мая 2013 года (письмо №11/05 от 13.05.2013) получен ответ от производителя оборудования с подтверждением соотвествия характеристик аппарата Ювент-А техническому заданию документации. Управление Росздравнадзора по Ярославской области направило письмо от 27.05.2013 № 01-966/13 о невозможности предоставления запрашиваемой информации. От Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения ответ по настоящее время не получен.

       Ярославское УФАС России перенаправило запрос заказчика в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения (письмо от 27.05.2013 № 3721/05-02), ответ по настоящее время не получен.
        На заседание Комиссии представители ООО «Синктел» представили ответ на направленный ими запрос производителю аппарата по торговой маркой «Ювент-А» - ООО «Компания «ЮВЕНТ», согласно которому последний подтверждает соответствие технических характеристик аппарата ИВЛ «Ювент-А» требованиям технического раздела документации открытого аукциона № 0171200001913001219. Данный ответ ООО «Компания «ЮВЕНТ» направила также в адрес заказчика. Также представители ООО «Синктел» представили на рассмотрение жалобы заверенную производителем – ООО «Компания «ЮВЕНТ» копию инструкции по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А».

       Член аукционой комиссии Любошевский Павел Александрович на заседании Комиссии пояснил, что у него и на момент рассмотрения вторых частей заявок участников и в настоящий момент отсутствуют правовые основания отстранения  ООО «Синктел» от участия в аукционе ввиду отсутствия надлежащих доказательств несоответствия аппарата, предложенного к поставке ООО «Синктел», требованиям документации, т.е. предоставления ООО «Синктел» в своей заявке недостоверных сведений. Действительно, у Любошевского П.А. после изучения копии некого документа под названием «инструкция по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А», полученного не из достоверного источника, а также аукционных документаций иных аукционов, после которых аппарат поставлялся в медицинские организации других регионов РФ, возникли сомнения в достоверности представленных участником сведений. Данные сомнения он изложил в качестве особого мнения в протоколе подведения итогов от 21.05.2013 и в служебных записках директору департамента здравоохранения и фармации Ярославской области. При сравнении на заседании Комиссии находящегося в его распоряжении документа «инструкция по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А» и представленной ООО «Синктел» на рассмотрение жалобы заверенной производителем – ООО «Компания «ЮВЕНТ» копии инструкции по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А» Любошевский П.А. сделал вывод о том, что сведения, представленные в изучаемых документах, различны.

        Комиссией установлено, что находящийся в  распоряжении заказчика документ «инструкция по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А», а также представленная ООО «Синктел» на рассмотрение жалобы заверенная производителем – ООО «Компания «ЮВЕНТ» - копия инструкции по эксплуатации  аппарата искусственной вентиляции легких «Ювент-А» содержат правовые оговорки следующего содержания: «Производитель оставляет за собой право вносить изменения в конструктив аппарата и инструкцию в любой момент без предварительного уведомления».
На основании частей 1-5 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Срок рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не может превышать семь дней со дня окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
Согласно требованиям 1, 2, 6, 7 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе. Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

        Принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

       Исходя из части 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником размещения заказа в соответствии с частью 3 статьи 25, частью 2 статьи 31.4, частью 2 статьи 35 или частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, установления факта проведения ликвидации участника размещения заказа юридического лица или принятия арбитражным судом решения о признании участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, факта приостановления деятельности такого участника в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, факта наличия у такого участника задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов такого участника по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, при условии, что участник размещения заказа не обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия обязаны отстранить такого участника от участия в конкурсе или аукционе на любом этапе их проведения.

Таким образом, Комиссия исходя из анализа имеющихся документов и правовых норм считает установленными следующие факты: 

- у аукционной комиссии ни на момент рассмотрения первых частей заявок, ни на момент подведения итогов аукциона (рассмотрения вторых частей заявок) не имелось необходимых и достаточных правовых оснований для отказа в допуске к участию в аукционе при рассмотрении первых частей заявок либо отстранения  ООО «Синктел» от участия в аукционе, поскольку в распоряжении членов аукционной комиссии не имелось надлежащих доказательств  несоответствия аппарата, предложенного к поставке ООО «Синктел», требованиям документации, т.е. предоставления ООО «Синктел» в своей заявке недостоверных сведений. Более того, в распоряжении членов аукционной комиссии имелись доказательства обратного: соответствия аппарата, предложенного к поставке ООО «Синктел», требованиям документации: первая часть заявки ООО «Синктел», где участник подтвердил полное соответствие предлагаемого к поставке оборудования требованиям документации по всем параметрам, ответ от производителя оборудования, предлагаемого ООО «Синктел» к поставке – ООО «Компания «ЮВЕНТ» (письмо от 13.05.2013 № 11/05) с подтверждением соответствия характеристик аппарата «Ювент-А» техническому заданию аукционной документации;

        - членами аукционной комиссии были предприняты достаточные меры для проверки достоверности заявки участника размещения заказа (ООО «Синктел»): направлен запрос  заводу-изготовителю ООО «Компания «ЮВЕНТ» (№ 211/13-оз от 07.05.2013), в Управление Росздравнадзора по Ярославской области (исх. № 19-2311/13 от 15.05.2013), в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения (№ 218/13-оз от 14.05.2013), а также в Ярославское УФАС России (№ 224/13-оз от 24.05.2013).
Исходя из изложенного выше Комиссия не находит оснований для признания в действиях аукционной комиссии по допуску ООО «Синктел» к участию в аукционе,  в действиях по принятию аукционной комиссией решения о соответствии  второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме ООО «Синктел» (заявка № 3) требованиям, установленным аукционной документацией, а также в неприменении аукционной комиссией по отношению к ООО «Синктел» положений части 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ:в неотстранении  ООО «Синктел» от участия в аукционе – нарушений законодательства о размещении заказов.

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

 Признать жалобу ООО «Ликом»  на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Департамента государственного заказа Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку медицинского оборудования, монтаж, пуско-наладочные работы по вводу оборудования в эксплуатацию и инструктаж персонала в рамках реализации программы модернизации здравоохранения Ярославской области (извещение № 0171200001913001219) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                       И. Г. Паутов

Члены Комиссии                                                                                      Т.В. Крюкова


И.В. Разумов

