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Решение по результатам рассмотрения жалобы 

на нарушения при организации и проведении торгов 

и порядка заключения договоров 

№ 06-07/48-14
27 июня 2014 года                                                                                         г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии –  главный специалист отдела контроля органов власти Гаврилов С.В., специалист 2 разряда отдела контроля органов власти Коженков Е.В.,

с участием:

от заявителя –  ИП Лепиной Т.В., Жаровой Т.В. (по доверенности);

от организатора торгов – первого заместителя директора департамента городского хозяйства мэрии города Ярославля Косарева А.В. (по доверенности), начальника юридического отдела департамента Виноградовой В.С. (по доверенности).

 рассмотрев жалобу ИП Лепиной Т.В. на действия организатора торгов -  департамента городского хозяйства мэрии города Ярославля, в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), 
у с т а н о в и л а:


в Ярославское УФАС России поступила жалоба физического лица (далее также — Заявитель) вх. № 7614 от 18.06.2014 на действия (бездействие) организатора торгов при организации и проведении торгов.


Обжалуемые торги -  открытый конкурс на право заключения договора на организацию регулярных перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении с посадкой и высадкой в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок № 40 «Резинотехника-Машприбор».

Организатор торгов - департамент городского хозяйства мэрии города Ярославля.
       Обжалуемые действия (бездействия) — признание заявки ИП Лепиной Т.В. несоответствующей требованиям конкурсной документации.
        Организатором торгов на заседание Комиссии представлены документы и материалы, запрошенные уведомлением о поступлении жалобы от 19.06.2014 № 10563/06-07.
  Принимая решение, Комиссия исходит из следующего.
      В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
      В силу части 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
        30.05.2014 подведены итоги открытого аукциона на право заключения договора на организацию регулярных перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении с посадкой и высадкой в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок № 40 «Резинотехника-Машприбор» (соответствующий протокол № 3 представлен в материалы дела). 17.06.2014 по результатам проведения торгов между ИП Лосевым С.В. и департаментом городского хозяйства мэрии города Ярославля заключен договор № 14 об организации регулярных перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении  с посадкой и высадкой в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок № 40 «Резинотехника-Машприбор».
          Жалоба Заявителя на действия (бездействие) Организатора торгов при организации и проведении торгов в Ярославское УФАС России поступила 18.06.2014, по истечении десяти дней со дня подведения итогов торгов.
          Таким образом, вопросы, связанные с действиями организатора торгов, в рамках статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не рассматриваются в связи с истечением срока обжалования, поскольку у Комиссии Ярославского УФАС России отсутствуют правовые основания для рассмотрения жалобы по существу.
 Вместе с тем, в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
Согласно пункту 8.5.6. Требований к содержанию и форме заявки на участие в открытом конкурсе конкурсной документации заявка на участие в открытом конкурсе, подготовленном конкурсантом, должна содержать сведения о наличии  у конкурсанта на праве собственности или на ином законном праве транспортных средств (далее — ТС), планируемых к использованию для выполнения пассажирских перевозок, и отвечающих по техническому состоянию предмету открытого конкурса и требованиям, установленным действующим законодательством Российской Федерации (Форма 3.4.). Сведения подтверждаются копиями следующих документов:

- паспорта ТС;

-свидетельства о регистрации ТС;

-документа, подтверждающего проведение технического осмотра транспортного средства (диагностическая карта);

-договора ОСАГО ТС;

-документа, подтверждающего законные основания владения ТС, если конкурсант не является их собственником.

Заявка Лепиной Т.В. отклонена организатором торгов в связи с несоответствием требованиям конкурсной документации (статья 12 конкурсной документации), поскольку к заявке не были приложены паспорт ТС, свидетельство о регистрации ТС, документ, подтверждающий проведение технического осмотра ТС (диагностическая карта) и договор ОСАГО (протокол № 2 представлен в материалы дела). К заявке на участие в конкурсе ИП Лепиной Т.В. были приложены договоры лизинга № 4687/С и 4688/С от 30 апреля 2014 года, заключенные между ИП Лепиной Т.В. и ООО «Транспортная лизинговая компания». Предметом договоров является обязанность Лизингодателя в соответствии с выбором Лизингополучателя оплатить и приобрести в собственность для передачи в лизинг автобусы ПАЗ 32042-05, 2014 года выпуска в количестве восьми единиц. Согласно договорам (п. 3.4.) приемка предмета лизинга должна быть оформлена актом приемки, который подтверждает соответствие предмета лизинга требованиям Лизингополучателя и условиям договоров. Соответствующие акты приемки в заявке Лепиной Т.В. приложены не были. Передача транспортных средств со слов заявителя также фактически не производилась.

Конкурсная документация допускает предоставление сведений о наличии  у конкурсанта на ином законном праве транспортных средств (в данном случае по договору лизинга), однако к заявке также должны быть приложены паспорт ТС, свидетельство о регистрации ТС, документ, подтверждающий проведение технического осмотра ТС (диагностическая карта) и договор ОСАГО.

Таким образом организатор торгов правомерно отклонил заявку Лепиной Т.В. в связи с несоответствием заявки требованиям конкурсной документации (статья 12 конкурсной документации).
          
Учитывая вышеизложенное, жалоба (вх. № 7614 от 18.06.2014)  не подлежит удовлетворению по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

р е ш и л а:

1. Признать жалобу (вх. № 7614 от 18.06.2014)  на действия организатора торгов — департамента городского хозяйства мэрии города Ярославля  необоснованной.

2. Снять ограничения на организатора торгов, наложенные письмом Ярославского УФАС России от 19.06.2014 № 10563/06-07.


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                      И.Г. Паутов        

Члены Комиссии




      
        
                  С.В. Гаврилов    

                                                                                                                Е.В. Коженков

