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Решение по результатам рассмотрения жалобы 

на нарушения при организации и проведении закупок и порядка заключения договоров 

№ 06-07/33-14
21 апреля 2014 года



 
                                      г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля органов власти Гудкевич Е.В., главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти Гаврилов С.В.,

с участием представителей:

заказчика закупки - ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» (далее – ОАО «ТГК-2») – Бессонова А.Н., начальника отдела общеправовых вопросов (по доверенности);

- заявитель – ООО «ТД «Полифлок» - явку своего представителя на заседание Комиссии не обеспечил, о месте и дате рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «ТД «Полифлок» на действия заказчика закупки - ОАО «ТГК-2», в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),
  



       у с т а н о в и л а:

в Ярославское УФАС России поступила жалоба ООО «ТД «Полифлок» (вх. № 3798 от 11.04.2014) на действия заказчика закупки ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» при проведении закрытого запроса предложений на право заключения договора на поставку катионита КУ-2-8 для нужд ГУ ОАО «ТГК-2» по Костромской области.

Обжалуемая закупка – открытый запрос предложений на право заключения договора на поставку катионита КУ-2-8 ГОСТ 20298-74 для нужд ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области.


Организатор закупки - ОАО «ТГК-2».

Обжалуемые действия заказчика закупки - неразмещение информации о проведении  закрытого запроса предложений на право заключения договора на поставку катионита КУ-2-8 для нужд ГУ ОАО «ТГК-2» по Костромской области на официальном сайте в единой информационной системе.

Заказчик закупки не согласился с доводами жалобы, считает, что каких-либо нарушений действующего законодательства при проведении открытого запроса предложений допущено не было, в обоснование своих доводов представил письменные пояснения от 21.04.2014, а также документы и материалы, запрошенные уведомлением о поступлении жалобы от 16.04.2014 № 8175/06-07. 
Договор по результатам открытого запроса предложений на момент подачи жалобы не заключен.

Принимая решение, Комиссия исходит из следующего.
В соответствии с частью  1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам. Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке. Требования к документации о закупке установлены частью 10 статьи 4 Закона о закупках.

Положение о закупочной деятельности ОАО «ТГК-2» (далее — Положение о закупках) утверждено Решением Совета директоров ОАО «ТГК-2» (протокол № б/н о 27.03.2012) и размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания, услуг www.zakupki.gov.ru, данное Положение разработано в соответствии с Законом о закупках и регламентирует закупочную деятельность ОАО «ТГК-2», устанавливает основные требования к закупке, порядок подготовки проведения процедур закупки, способы закупки и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 
Частями 9 и 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен порядок обжалования действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ услуг, в судебном порядке, а также путем подачи жалобы в антимонопольный орган, в порядке, установленном антимонопольным органом. 

Согласно части 1О статьи 3 Закона о закупках ФАС России рассматривает жалобы на действия (бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг в случаях: 

1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;
2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
В своей жалобе ООО «ТД «Полифлок», со ссылкой на часть 5 и часть 15 статьи 4 Закона о закупках, указывает на то, что заказчик при закупке должен размещать извещение, документацию и прочие документы на официальном сайте, за исключением определенных ситуаций, под которые рассматриваемая закупка не подпадает. 

В ходе рассмотрения жалобы установлено, что закупка, на основании распоряжения ОАО «ТГК-2» от 04.04.2014 № 137з, проводилась в форме закрытого запроса предложений. В соответствии с пунктом 6.1.1.2. Положения о закупках, при проведении закупки способом запроса предложений срок опубликования уведомления должен составлять не менее 7 дней до истечения срока подачи заявок.

В рассматриваемой ситуации информация о закупке была размещена 07.04.2014 года, то есть срок опубликования уведомления со стороны Заказчика закупки был соблюден (заявки от участников принимались до 12.00 часов 21.04.2014). Согласно пункту 5.5.2.2. Положения о закупке уведомление о закупке было размещено на интернет-сайте компании ОАО «ТГК-2» (www.tgc-2.ru), копия публикации на ЭТП «В2В-energo» (www.b2b-energo.ru). На официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов (www.zakupki.gov.ru) уведомление было опубликовано 07.04.2014 года.
Жалоба ООО «ТД «Полифлок» хоть и содержит ссылки на перечисленные в части 10 статьи 3 Закона о закупках нарушения, однако в ходе рассмотрения жалобы такие нарушения Комиссией установлены не были. Фактически в жалобе ставится вопрос неправомерном выборе самого способа закупки. 
В соответствии с пунктом 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, предусматривающим что в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений, Комиссией установлено следующее.
Согласно пункту 7.2.1. Положения о закупках любые закрытые процедуры могут осуществляться в связи с наличием любого из следующих обстоятельств:

а) продукция в силу уровня сложности, специального характера, иных особенностей ее рынка может быть закуплена только у ограниченного круга поставщиков (число которых известно), при условии приглашения их всех к участию в конкурентной закупке;

б) прямое адресное привлечение участников является средством обеспечения конфиденциальности, необходимой в интересах Заказчика. 

Как следует из письменных пояснений ОАО «ТГК-2» (№ 0001-01-2-2-30/002843 от 21.04.2014) в рассматриваемой ситуации закрытая форма закупки была избрана Заказчиком в соответствии с подпунктом «а» пункта 7.2.1 Положения о закупках.

Однако в распоряжении  ОАО «ТГК-2» от 04.04.2014 № 137з «О проведении закрытого запроса предложений», а также в документации к закупке, установлено, что данная закупка должна быть организована и проведена среди заводов-изготовителей, либо официальных дилеров заводов. Соответственно список участников данной закрытой закупки, которым были направлены письма-приглашения к участию в закупке, был сформирован именно из числа  заводов-изготовителей и их официальных дилеров, со ссылкой на Приложение А к «Основным требованиям к применению ионитов на водоподготовительных установках тепловых электростанций. Технологическим рекомендациям по диагностике их качества и выбору», разработанных ОАО «ВТИ».

Таким образом, при проведении закупки Заказчиком, в нарушение  подпункта «а» пункта 7.2.1. Положения о закупках, был необоснованно ограничен круг потенциальных участников данной закупки исключительно  заводами-изготовителями и их официальных дилерами, что привело к нарушению прав и законных коммерческих интересов Заявителя, который, как указано в жалобе, является поставщиком катионита КУ-2-8 и желал бы принять участие в данной процедуре.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках одним из основополагающих принципов закупок, который обязаны соблюдать Заказчики, является принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции

В действиях Заказчика закупки по необоснованному сокращению круга потенциальных участников закупки, путем установления требования в документации о закупке об участии исключительно заводов-изготовителей катионита КУ-2-8 и их официальных дилеров (в нарушение  подпункта «а» пункта 7.2.1. Положения о закупках), усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
На основании вышеизложенного и в соответствии с пунктом 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,
р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО ТД «Полифлок» на действия заказчика закупки — ГУ ОАО «ТГК-2» - при проведении закрытого запроса предложений на право заключения договора на поставку катионита КУ-2-8 для нужд ГУ ОАО «ТГК-2» по Костромской области. - необоснованной по процедуре, предусмотренной статьей 18.1 Закона о защите конкуренции. 
2. Передать материалы по данной жалобе в соответствующее структурное подразделение Ярославского УФАС России для принятия решения о наличии либо отсутствии в действиях ОАО «ТГК-2» признаков нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
3. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Ярославского УФАС России от 16.04.2014 № 8175/06-07.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                                          И.Г. Паутов

Члены Комиссии




      
        
                           Е.В. Гудкевич












     С.В. Гаврилов     









              
