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Доклад
по теме «Практика применения Федерального закона 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

органами финансово-бюджетного контроля».

В соответствии со статьей  99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  также наделены полномочиями по контролю в сфере закупок  в пределах своих полномочий.

Согласно части 3 ст.265 Бюджетного кодекса РФ внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Федерального казначейства, а соответственно и его территориальных органов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1092 (в ред. от 27.08.2016) утверждены Правила осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, в рамках которого проводятся и контрольные мероприятия по соблюдению объектами контроля требований  законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 8 ст.99 Закона-44-ФЗ определено, что органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона, и обоснованности закупок;

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего Федерального закона

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 указанной нормы закона осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Эти же полномочия Федерального казначейства закреплены и в Постановлении Правительства № 1092 в подпункте а) пункта 6.

В рамках методического обеспечения по реализации органами Федерального казначейства полномочия по осуществлению контроля 
за соблюдением Закона о контрактной системе разработан проект Стандарта внутренней организации контрольного мероприятия «Проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Стандарт), который рекомендован структурным подразделениям центрального аппарата Федерального казначейства и управлениям Федерального казначейства
по субъектам Российской Федерации  к применению.
Задачами Стандарта являются установление единых методов (способов) внутренней организации деятельности контрольно-ревизионных подразделений Федерального казначейства, привлекаемых к контрольной деятельности сотрудников при организации и осуществлении деятельности по контролю в сфере закупок, в том числе при проведении иных проверок в финансово-бюджетной сфере, в которых деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд проверяется как одна из составляющих деятельности объектов контроля, а также определение вопросов, которые подлежат проверке.
Проверки соблюдения требований при осуществлении закупок также подразделяются на плановые и внеплановые и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок.

Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с планом контрольных мероприятий Федерального казначейства, который утверждается руководителем Федерального казначейства по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации, и планами контрольных мероприятий территориальных органов Федерального казначейства, которые утверждаются руководителями территориальных органов по согласованию с руководителем (заместителем руководителя) Федерального казначейства.

Внеплановые мероприятия осуществляются на основании 

- поступивших обращений (поручений) Президента Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, Министра финансов Российской Федерации, Следственного комитета Российской Федерации, правоохранительных органов, иных государственных органов, депутатских запросов, обращений граждан и организаций;

-в случае получения должностным лицом Федерального казначейства (его территориального органа) в ходе исполнения должностных обязанностей информации о нарушениях законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к сфере деятельности Федерального казначейства, в том числе из средств массовой информации.

Объектами контроля в рамках осуществления полномочий по контролю в сфере закупок являются, в том числе:

- заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, осуществляющие действия, направленные на осуществление в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных федеральных нужд;

- субъекты контроля в части закупок, в отношении которых органами государственного (муниципального) контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), осуществлены мероприятия по контролю в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе.

Федеральным казначейством утвержден 19.12.2017 Классификатор нарушений и рисков, выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере.

Классификатор разработан в целях:
– учета и анализа нарушений и рисков (признаков) совершения нарушений, выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере, в том числе
с применением прикладного программного продукта «Автоматизированная система планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в исполняемых модулях»;
– обеспечения возможности применения риск-ориентированного подхода при планировании контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере;
– оказания практической помощи должностным лицам Федерального казначейства и его территориальных органов при осуществлении контроля в финансово-бюджетной сфере.

Классификатор предусматривает группировку нарушений (рисков) по основным направлениям деятельности объектов контроля в финансово-бюджетной сфере и подготовлен исходя из необходимости учета возможных нарушений (рисков), выявляемых (устанавливаемых) в ходе исполнения Федеральным казначейством полномочий по контролю 
в финансово-бюджетной сфере, в том числе тех, информация о которых должна направляться в иные органы государственной власти.
Нарушения (риски) в деятельности заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, а также в деятельности субъектов контроля в части закупок, в отношении которых органами государственного и муниципального контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ (местных администраций), осуществлены мероприятия по контролю в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
1.  Нарушения (риски) при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд (нарушение порядка или сроков проведения обязательного общественного обсуждения закупок либо непроведение обязательного общественного обсуждения закупок; отсутствие обоснования закупки; нарушения при обосновании закупки и т.п.)

2. Нарушения (риски) правил нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

3. Нарушение (риски) требований к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4. Нарушения (риски) при применении заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6. Нарушения (риски) при отражении в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7. Несоответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;
За 2017 год контрольно-ревизионным отделом в финансово-бюджетной сфере УФК по Ярославской области проведено 11 проверок в том числе:
-  плановых контрольных мероприятий по контролю в сфере закупок – 4;

-  плановых контрольных мероприятий, в рамках которых проводился в том числе контроль в сфере закупок – 3;

- внеплановых контрольных мероприятий по контролю в сфере закупок – 4.

Общее количество позиций Планов - графиков закупок, проверенных в рамках контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 закона о контрактной системе – 114 на сумму 114 220 180,20 руб.

Общее количество контрактов на закупку, проверенных  в соответствии с частью 8 статьи 99 закона о контрактной системе – 35 на сумму 15 215 606,48 руб.

Общее количество проверок, проведенных в соответствии с частью 11.2 статьи 99 закона о контрактной системе -1.
В ходе проведенных контрольных мероприятий в 2017 году выявлено7 нарушений, в том числе:

- соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19  Закона о контрактной системе – 1;

-  обоснование начальных (максимальных) цен контрактов, цен контрактов заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенных в план – график -3;

- иные нарушения -3.

Более подробно о выявленных нарушениях:

-при расчете нормативных затрат на 2017 год к стоимостным показателям не применялась индексация исходя из прогнозируемого уровня инфляции в размере 4,0 процентов, утвержденного Федеральным законом от 09.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (часть 1 статья 1), что привело к завышению размера нормативных затрат. В период проверки нарушение устранено;

- НМЦК страховой премии ОСАГО рассчитывалась тарифным методом. Согласно ч.1 ст.8 Закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ регулирование страховых тарифов по обязательному страхованию осуществляется посредством установления ЦБ России обоснованных предельных размеров базовых ставок страховых тарифов и коэффициентов страховых тарифов. ЦБ России утверждены указания от 19.09.2014 № 3384-У "О предельных размерах базовых ставок и коэффициентах страховых тарифов, а также порядке их применения страховщиками при определении страховой премии по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств". В нарушение данных указаний расчет страховой премии был произведен с использованием полной формулы, без учета соответствующих коэффициентов, что привело к завышению НМЦК на оказание услуг ОСАГО;

- при определении начальной максимальной цены на поставку горюче-смазочных материалов для установления начальной (максимальной) цены контракта  методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) использована цена товара одного поставщика, из реестровых записей контрактов, т.е.  НМЦК определена по одному источнику;

- нарушены сроки размещения Плана-графика закупок в ЕИС:  План – график  размещен 27.01.2016 с нарушением 2 рабочих дня с даты (со дня) утверждения Плана - графика). План-график на 2016 год (1 версия) должен быть размещен 25.01.2016; План-график от 11.01.2016 года размещен в ЕИС на 22 день после утверждения, План-график от 05.12.2016 года размещен в ЕИС на 11 день после утверждения,   План-график от 11.01.2016 года размещен в ЕИС на 20 день после утверждения (нарушение срока размещения от 2 до 20 дней).
Кроме того, при проверках устанавливались факты нарушений части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, когда объектами контроля при ненадлежащем исполнении контрагентами обязательств, предусмотренных контрактами требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) не направлялись. В ходе проверки объектом контроля в адрес контрагента были направлены претензионные письма об уплате неустоек.
Управлением в 2017 году при проведении плановых  контрольных мероприятий в рамках 2 раздела Плана на 2017 год были установлены нарушения в соблюдении контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 2 113 172,97 руб., а именно:

- в  нарушение требований статей 330, 332  Гражданского кодекса Российской  Федерации, пунктов 6, 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 6 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, пунктов  10.1, 10.2 Контракта  при нарушении Исполнителем  установленного срока окончания работ (30.06.2016) по строительству автомобильной дороги от 25 до 83 календарных дней Учреждением пеня не начислялась, требование об уплате пени в адрес Исполнителя не направлялось, другие меры к взысканию пени не применялись. В результате с Исполнителя не взыскано пени за невыполнение срока окончания работ по объекту на сумму 1 769 953,92 рублей;

-в нарушение статьи 72 БК РФ, пункта 1 статьи 34 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), пункта 5.1. Контракта,  Учреждением за 2016 год допущено неправомерное расходование средств федерального бюджета по КБК 182 0106 3940290019 242 в сумме 303 332,97 руб., выразившееся в заключении Контракта с ООО «АК - Принт» от 17.10.2016 № 0171100003216000020-0057475-02 не на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки и документацией о закупке (по документации предусмотрена поставка оригинальных тонер-картриджей для копировально-множительной техники и принтеров, фактически Контракт заключен на поставку совместимых тонер-картриджей для копировально-множительной техники и принтеров), а также в поставке  Учреждению Товара без сертификатов и других документов на русском языке, надлежащим образом подтверждающих качество и безопасность продукции, Товара, не являющегося оригинальным (произведенным фирмой производителем соответствующего оборудования);
- в нарушение п. 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, п. 7.2 Контракта за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом Учреждением не был предъявлен штраф в размере 30 333,00 руб.;

- в нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)», п. 2 Порядка списания заказчиком в 2016 году начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) по контрактам, заключенным в целях обеспечения федеральных нужд, утвержденного приказом Министерства  финансов Российской Федерации от  12.04.2016 № 44н Учреждением по приказу руководителя Учреждения неправомерно списана неустойка на сумму 8 190,00 руб.по Контракту.
Немного остановлюсь, на обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

В части 20 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено издание методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), которые согласно их п. 1.1 разработаны в целях оказания помощи заказчикам, уполномоченным органам, уполномоченным учреждениям в определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), для обеспечения государственных или муниципальных нужд, однако не являются  правовым документом, обязательным для исполнения.

В письме  Минэкономразвития России от 19.10.2015 № Д28и-3133 рассмотрен вопрос о начальной (максимальной) цене контракта при закупке для государственных или муниципальных нужд у единственного поставщика.

В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 указанной статьи. Нормами законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрено обязательное требование к заказчикам об определении и обосновании ими НМЦК при осуществлении закупок. При этом в соответствии с положениями бюджетного законодательства цена заключаемого контракта ограничивается пределами лимитов бюджетных обязательств. Таким образом, в случае, если количество приобретаемых товаров, объем выполняемых работ (оказываемых услуг) не меняются, заказчик вправе указать цену меньшую, чем в представленном обосновании НМЦК (в том числе полученной по результатам трех коммерческих предложений), и соответствующую выделенным лимитам бюджетных обязательств. При этом повторного обоснования НМЦК, соответствующей выделенным лимитам бюджетных обязательств, не требуется.
Данный вывод подтвержден письмом Минфина РФ от 08.09.2017 № 24-01-09/58179.

На основании части 4 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 настоящей статьи, не требуется.

В соответствии частью 3 статьи 93 Закона 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47 - 48, 50 - 52 части 1 настоящей статьи. 

Пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ предусмотрено осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 

Таким образом, в силу прямого указания закона заказчик не обязан обосновывать цену контракта с единственным контрагентом в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей ни в самом контракте, ни в отдельном отчете.
Органы Федерального казначейства также наделены полномочиями по осуществлению административного производства за нарушения требований законодательства о контрактной системе. Нормы действуют с 15.07.2016г. и приняты Федеральным законом от 03.07.2016 N 318-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»:

Статья 7.29.3. Нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок

(введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 318-ФЗ)

1. Включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2. Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки) -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.

3. Нарушение порядка или сроков проведения обязательного общественного обсуждения закупок либо не проведение обязательного общественного обсуждения закупок -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

4. Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Статья 7.32. Нарушение порядка заключения, изменения контракта

8. Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

(часть 8 введена Федеральным законом от 03.07.2016 N 318-ФЗ)

9. Не составление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо не направление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

(часть 9 введена Федеральным законом от 03.07.2016 N 318-ФЗ)

10. Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

(часть 10 введена Федеральным законом от 03.07.2016 N 318-ФЗ).

Чаще всего, в практике Учреждения привлекаются по частям 1,4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

