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17 часов 30 минут

АКТ ПРОВЕРКИ №__

На основании приказов № 369 от 14.10.2016, № 420 от 18.11.2016, № 444 от 19.12.2016 была проведена проверка в отношении Открытого акционерного общества «Ярославльводоканал» (адрес: 150003, г. Ярославль, проспект Ленина, д. 1а, ИНН 7606069518).

Продолжительность проверки с 19.10.2016 по 13.01.2017.

Акт составлен: Турутиной Анастасией Александровной.

С копией приказа ознакомлен: ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного представителяс указанием даты, времени ознакомления)

Лица, проводившие проверку: заместитель руководителя Ярославского УФАС России Завьялов М.Ф., начальник отдела контроля ТЭК и ЖКХ Ярославского УФАС России Матяшевская М.И., ведущий специалист-эксперт отдела контроля ТЭК и ЖКХ Ярославского УФАС России Яузина А.А., государственный инспектор отдела контроля ТЭК и ЖКХ Ярославского УФАС России Сидорова Н.В., специалист-эксперт отдела контроля ТЭК и ЖКХ Ярославского УФАС России Турутина А.А.

При проведении проверки присутствовали: Махалкин А.Е. исполняющий обязанности генерального директора, начальник правового управления Лебедев С.А., начальник абонентной службы Невский В.Ю., начальник юридического отдела Петрухин М.Н.

Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлись  исполняющий обязанности генерального директора Махалкин А.Е., генеральный директор Блощицын В.В.

Предмет проводимой проверки: соблюдение требований Федерального закона Российской Федерации от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации  за период с 3 квартала 2013 года по 01.10.2016.

Место проведения проверки - г. Ярославль, проспект Ленина, д. 1а

В ходе проведения проверки установлены следующие нарушения: 
1. Согласно п. 5.4.1. договора на оказание услуг по поставке холодной питьевой воды по временной схеме водоснабжения №5772 от 10.09.2014 между ОАО «Ярославльводоканал» и ООО «Стройпартнер» оплата услуг по поставке холодной питьевой воды производится в размере 100% предоплаты в срок до 25 числа месяца предшествующего расчетному месяцу.
В соответствии с п. 28 Постановления Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» абоненты оплачивают полученную холодную воду и отведенные сточные воды по тарифам, установленным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, в следующем порядке:
50 процентов стоимости объема воды и (или) сточных вод, потребленных (сброшенных) абонентом за предыдущий месяц (для абонентов, договоры с которыми заключены менее одного месяца назад, - стоимости гарантированного объема воды или максимального расхода сточных вод, указанных в договоре), вносится до 18-го числа текущего месяца;

оплата за фактически поданную в истекшем месяце холодную воду и (или) оказанные услуги водоотведения с учетом средств, ранее внесенных абонентом в качестве оплаты за холодную воду и водоотведение в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, на основании счетов, выставляемых к оплате организацией водопроводно-канализационного хозяйства не позднее 5-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.
Согласно пунктов 1-2 ст. 13 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее — Закон о водоснабжении и водоотведении)  по договору горячего или холодного водоснабжения (далее также - договор водоснабжения) организация, осуществляющая горячее водоснабжение или холодное водоснабжение, обязуется подавать абоненту через присоединенную водопроводную сеть горячую, питьевую и (или) техническую воду установленного качества в объеме, определенном договором водоснабжения, а абонент обязуется оплачивать принятую воду и соблюдать предусмотренный договором водоснабжения режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении водопроводных сетей и исправность используемых им приборов учета. К договору водоснабжения применяются положения о договоре об энергоснабжении, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации и не противоречит существу договора водоснабжения.
Таким образом, пункт 5.4.1. договора №5772 от 10.09.2014 противоречат нормам действующего законодательства, поскольку предусматривают оплату за не принятое фактически количество воды.
В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по включению п. 5.4.1. в договор №5772 от 10.09.2014 усматриваются признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

2. В п. 2.1 акта о разграничении балансовой принадлежности и (или) эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям от 18.08.2016, являющимся приложением №1 к договору холодного водоснабжения и водоотведения №5772 от 23.09.2016, указано, что ООО «Стройпартнер» несет полную ответственность за сохранность и эксплуатацию системы водоснабжения, указанной в п. 1 настоящего акта. В то же время в п. 1 указанного акта отражены системы водоснабжения находящиеся на балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности у ОАО «Ярославльводоканал».

В соответствии с п. 1, п. 4 ст. 8 Закона о водоснабжении и водоотведении организации, осуществляющие горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязаны обеспечивать горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение, осуществлять иную регулируемую деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения путем эксплуатации централизованных и нецентрализованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, централизованных систем водоотведения или отдельных объектов таких систем в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
Также, согласно п. 1 ст. 13 Закона о водоснабжении и водоотведении по договору горячего или холодного водоснабжения (далее также - договор водоснабжения) организация, осуществляющая горячее водоснабжение или холодное водоснабжение, обязуется подавать абоненту через присоединенную водопроводную сеть горячую, питьевую и (или) техническую воду установленного качества в объеме, определенном договором водоснабжения, а абонент обязуется оплачивать принятую воду и соблюдать предусмотренный договором водоснабжения режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении водопроводных сетей и исправность используемых им приборов учета.
Из п. 34 Постановления Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее — Правила холодного водоснабжения и водоотведения) следует, что организация водопроводно-канализационного хозяйства обязана обеспечивать эксплуатацию водопроводных и канализационных сетей, принадлежащих организации водопроводно-канализационного хозяйства на праве собственности или ином законном основании и (или) находящихся в границах эксплуатационной ответственности такой организации в соответствии с требованиями нормативно-технических документов.

А из п. 35 Правил холодного водоснабжения и водоотведения следует, что абонент обязан обеспечить ликвидацию повреждения или неисправности водопроводных и (или) канализационных сетей, принадлежащих абоненту на праве собственности или ином законном основании и (или) находящихся в границах его эксплуатационной ответственности, и устранить последствия таких повреждений, неисправностей.
Таким образом, включение условия пункта 2.1 в акт от 18.08.2016 о возложении на абонента обязанностей и ответственности не предусмотренной действующим законодательством ущемили или могли ущемить интересы ООО «Стройпартнер» в сфере предпринимательской деятельности.
В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по включению пункта 2.1 в акт от 18.09.2016 усматриваются признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

3. В договоре на оказание услуг по поставке холодной питьевой воды, приему и очистке сточных вод №5812 от 19.11.2014 между ОАО «Ярославльводоканал» и ООО «Архитектурная мастерская» предусмотрены следующие пункты:

п. 4.7. В случае обнаружения Абонентом неисправности средств измерений и необходимости их ремонта Абонент не позднее чем в трехдневный срок, с даты обнаружения неисправности, уведомляет об этом Ресурсоснабжающую организацию и приглашает ее представителей для фиксации факта неисправности  средств измерений и необходимости их ремонта. Объем поставленной холодной питьевой воды Абоненту и принятых от него сточных вод в расчетном периоде за время отсутствия приборов учета (ремонт или замена приборов) производится по среднемесячному показателю потребления холодной питьевой воды за последние шесть месяцев, предшествующих месяцу поломки прибора учета. Но не более одного календарного месяца.

п. 4.8. Объем поставленной Абоненту холодной воды и (или) принятых от Абонента сточных вод определяется по пропускной способности устройств и сооружений для присоединения к системам водоснабжения и канализации при их круглосуточной действии полным сечением и скорости движения воды 1,2м/сек с момента обнаружения в случаях:

- самовольного присоединения и самовольного пользования системами водоснабжения и канализации Ресурсоснабжающей организации;

- потребления холодной питьевой воды при отсутствии приборов учета (в том числе, установленных на границе эксплуатационной ответственности сторон), с неисправными приборами или по истечении их межповерочного срока;

- повреждения: приборов учета или установленных заводом изготовителем приборов учета или уполномоченной организацией пломб на приборах учета; пломб установленных Ресурсоснабжающей организацией на задвижках обводных линий узлов учета, пожарных гидрантах и кранах, задвижках напорных линий и других водопроводных устройствах, обеспечивающих поставку Абоненту холодной питьевой воды, находящихся в границах эксплуатационной ответственности систем водоснабжения и канализации Абонента и (или) принадлежащих Абоненту на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления, ином основании владения, а также находящихся на его территории.

- не обеспечения Абонентом доступа представителей Ресурсоснабжающей организации к приборам учета;

- обнаружения самовольно возведенных устройств и сооружений для присоединения к системам водоснабжения и канализации Ресурсоснабжающей организации.

Объем водоотведения, при определении объема водопотребления в соответствии с данным пунктом договора, принимается равным объему водопотребления.

Из указанных пунктов можно сделать следующие выводы:

- в случае неисправности средств измерений и необходимости их ремонта ОАО «Ярославльводоканал» применяет метод расчетов по среднему потреблению поданной воды;

- в случаях предусмотренных в п. 4.8. ОАО «Ярославльводоканал» для коммерческого учета воды расчетным способом применяет метод расчетов по  пропускной способности сети.

В соответствии с п. 16 Постановления Правительства РФ от 04.09.2013 № 776 «Об утверждении Правил организации коммерческого учета воды, сточных вод» (далее — Правила организации коммерческого учета) применение метода учета пропускной способности устройств и сооружений, используемых для присоединения к централизованным системам водоснабжения, при их круглосуточном действии полным сечением в точке подключения к централизованной системе водоснабжения и при скорости движения воды 1,2 метра в секунду используется в определенных случаях. В перечне, представленном в Правилах организации коммерческого учета не предусмотрены следующие основания:

- потребления холодной питьевой воды при отсутствии приборов учета (в том числе, установленных на границе эксплуатационной ответственности сторон), с неисправными приборами или по истечении их межповерочного срока, в случае, если не истекло 60 дней после направления ресурсоснабжающей организацией абоненту уведомления о необходимости установки приборов учета;
- повреждения: приборов учета или установленных заводом изготовителем приборов учета, до истечения 60 дней со дня возникновения неисправности, или уполномоченной организацией пломб на приборах учета; пломб установленных Ресурсоснабжающей организацией на задвижках обводных линий узлов учета, пожарных гидрантах и кранах, задвижках напорных линий и других водопроводных устройствах, обеспечивающих поставку Абоненту холодной питьевой воды, находящихся в границах эксплуатационной ответственности систем водоснабжения и канализации Абонента и (или) принадлежащих Абоненту на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления, ином основании владения, а также находящихся на его территории;

- не обеспечения Абонентом доступа представителей Ресурсоснабжающей организации к приборам учета;

- обнаружения самовольно возведенных устройств и сооружений для присоединения к системам водоснабжения и канализации Ресурсоснабжающей организации.
Согласно п. 17 Правил организации коммерческого учета метод расчетного среднемесячного (среднесуточного, среднечасового) количества поданной (транспортируемой) воды, используемого на основании показаний прибора учета за последний год, применяется в случае установления факта неисправности такого прибора учета или демонтажа такого прибора учета в связи с его поверкой, ремонтом или заменой, но не более чем в течение 60 дней после установления факта неисправности прибора учета или демонтажа прибора учета, если иной срок не согласован с организацией, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, и не применяется в случаях применения контрольных (параллельных) приборов учета.
Следовательно, при использовании метода расчетного среднемесячного количества поданной воды должны использоваться показания прибора учета за последний год. Однако, в п. 4.7. договора №5812 от 19.11.2014 предусмотрено, что при применении указанного метода используются показания приборов учета за последние шесть месяцев. 

Метод учета пропускной способности устройств и сооружений должен применяется в случаях, прямо предусмотренных пунктом 16 Правил организации коммерческого учета. Вместе с тем, ОАО «Ярославльводоканал» в п. 4.8 договора №5812 от 19.11.2014 включило, помимо предусмотренных указанной нормой, также и случаи применения данного метода, не предусмотренные пунктом 16 Правил организации коммерческого учета, в том числе:

- не обеспечения Абонентом доступа представителей Ресурсоснабжающей организации к приборам учета;

- обнаружения самовольно возведенных устройств и сооружений для присоединения к системам водоснабжения и канализации Ресурсоснабжающей организации;

- повреждения: установленных уполномоченной организацией пломб на приборах учета; пломб установленных Ресурсоснабжающей организацией на задвижках обводных линий узлов учета, пожарных гидрантах и кранах, задвижках напорных линий и других водопроводных устройствах, обеспечивающих поставку Абоненту холодной питьевой воды, находящихся в границах эксплуатационной ответственности систем водоснабжения и канализации Абонента и (или) принадлежащих Абоненту на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления, ином основании владения, а также находящихся на его территории.
Таким образом, пункты 4.7. и 4.8. договора № 5812 от 19.11.2014 противоречат нормам действующего законодательства, поскольку осуществляется неправомерное применение методов коммерческого учета воды расчетным способом.
В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по включению пунктов 4.7. и 4.8. в договор № 5812 от 19.11.2014 усматриваются признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

4. По заявке ООО Группа компаний «Ярослав Мудрый» от 10.06.2014 ОАО «Ярославльводоканал» выдало технические условия от 14.07.2014 №06-12/4008.

Согласно п. 9 Постановления Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.
Таким образом, ОАО «Ярославльводоканал» выдало технические условия с нарушением установленного законодательством срока.

В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по непредставлению технических условий в срок, предусмотренный законодательством, усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции»      № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

5. В своих ответах №06-13/2274 от 22.04.2014 и №06-13/3855 от 01.07.2014 на заявки ООО «Санфилд» и ООО «Яржилстрой» на выдачу технических условий на  подключение к сетям водоснабжения и водоотведения ОАО «Ярославльводоканал» отказало в выдаче технических условий по причине отсутствия расчета пропускной способности в приложенных документах.

Также в своих ответах №06-13/4006 от 08.07.2014, №06-13/2640 от 28.04.2015, №06-13/3480 от 02.06.2015, №06-01/5583 от 25.08.2015, №06-13/1021 от 01.03.2016, №06-13/1873 от 05.04.2016, на заявки Р.А. Бабаевой, МКУ «МФЦР», МАОУ ДОД «СДЮШОР №21», ООО «СК Сокол» и Я.А. Ильиной на выдачу технических условий подключения к сетям водоснабжения и водоотведения ОАО «Ярославльводоканал» отказало в выдаче технических условий по причине отсутствия расчета величины необходимой подключаемой нагрузки в приложенных документах.

В соответствии с п. 90 Правил холодного водоснабжения и водоотведения для заключения договора о подключении и получения условий подключения (технологического присоединения) заявитель направляет в организацию водопроводно-канализационного хозяйства, определенную органом местного самоуправления, заявление о подключении, содержащее полное и сокращенное наименования заявителя (для физических лиц - фамилия, имя, отчество), его местонахождение и почтовый адрес, наименование подключаемого объекта и кадастровый номер земельного участка, на котором располагается подключаемый объект, данные об общей подключаемой нагрузке с приложением следующих документов:
а) копии учредительных документов, а также документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего заявление;

б) нотариально заверенные копии правоустанавливающих документов на земельный участок;

в) ситуационный план расположения объекта с привязкой к территории населенного пункта;

г) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с эксплуатирующими организациями;

д) информация о сроках строительства (реконструкции) и ввода в эксплуатацию строящегося (реконструируемого) объекта;

е) баланс водопотребления и водоотведения подключаемого объекта в период использования максимальной величины мощности (нагрузки) с указанием целей использования холодной воды и распределением объемов подключаемой нагрузки по целям использования, в том числе на пожаротушение, периодические нужды, заполнение и опорожнение бассейнов, прием поверхностных сточных вод, а также с распределением общего объема сточных вод по канализационным выпускам (в процентах);

ж) сведения о составе и свойствах сточных вод, намеченных к отведению в централизованную систему водоотведения;

з) сведения о назначении объекта, высоте и об этажности зданий, строений, сооружений.
Данный перечень прилагаемых документов является исчерпывающим и не устанавливает обязанность по представлению со стороны заявителя расчета пропускной способности и расчета величины необходимой подключаемой нагрузки.

Таким образом, у ОАО «Ярославльводоканал» отсутствовали основания для отказа заявителям в выдаче технических условий.

В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по ненадлежащему рассмотрению заявок на выдачу технических условий (№06-13/2274 от 22.04.2014, №06-13/3855 от 01.07.2014, №06-13/4006 от 08.07.2014, №06-13/2640 от 28.04.2015, №06-13/3480 от 02.06.2015, №06-01/5583 от 25.08.2015, №06-13/1021 от 01.03.2016, №06-13/1873 от 05.04.2016) путем отказа заявителям в выдаче технических условий в связи с непредставлением расчета величины необходимой подключаемой нагрузки и расчета пропускной способности усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

6. В ответе №06-01/7747 от 17.11.2015 на заявку ООО «Руф Стайл Констракшен» на выдачу технических условий подключения к сетям водоснабжения и водоотведения ОАО «Ярославльводоканал» отказало в выдаче технических условий по причине того, что после ранее выданных технических условий №06-12/5183 от 02.09.2014, срок по которым истек, договор о подключении не был заключен.

Согласно п. 12 Постановления Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» в случае обращения правообладателя земельного участка, который намерен осуществить реконструкцию объекта капитального строительства или подключение построенного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, если технические условия на его подключение отсутствовали либо истек срок их действия, или в случае обращения органа местного самоуправления в целях получения информации о земельных участках, находящихся в границах застроенных территорий, организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, определяет технические условия:
на основе анализа резерва мощностей по производству соответствующих ресурсов и приему сточных вод и пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, а в точках взаимного присоединения - совместно с организациями, осуществляющими эксплуатацию технологически связанных сетей инженерно-технического обеспечения с учетом указанного анализа;

с учетом оценки альтернативных вариантов подключения объектов капитального строительства к существующим сетям инженерно-технического обеспечения;

с учетом принятых такой организацией в соответствии с ранее выданными техническими условиями обязательств по обеспечению подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а в отношении сетей тепло-, водоснабжения и водоотведения также с учетом схем тепло-, водоснабжения и водоотведения.
Таким образом, ОАО «Ярославльводоканал» отказало в выдаче технических условий с нарушением установленного законодательства.

В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по ненадлежащему рассмотрению заявки на выдачу технических условий №06-01/7747 от 17.11.2015, путем отказа заявителю в выдаче технических условий в связи с тем, что по ранее выданным техническим условиям договор о подключении не был заключен, усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.

7. В своем ответе №06-12/3987 от 14.07.2014 на заявку муниципального автономного учреждения г. Ярославля «Дирекция спортивных сооружений» о согласовании размещения объекта ОАО «Ярославльводоканал» указало, что не возражает против размещения объекта при условии, что подключение к сетям водопровода и канализации производиться не будет.

Действующим законодательством не предусмотрена возможность организации водопроводно-канализационного хозяйства согласовывать размещение объекта капитального строительства при условии отказа застройщика от подключения его к сетям водоснабжения и водоотведения в дальнейшем. В рассматриваемом случае ОАО «Ярославльводоканал» фактически установило запрет на подключение объекта к сетям водоснабжения и водоотведения в случае размещения объекта в установленном месте, что противоречит общему порядку подключения, предусмотренному Правилами холодного водоснабжения и водоотведения, а также препятствует застройщику реализовать свое право на обращение в организацию водопроводно-канализационного хозяйства с целью подключения объекта к сетям водоснабжения и водоотведения.

Таким образом, в своем ответе от 14.07.2014 №06-12/3987 ОАО «Ярославльводоканал» неправомерно включило условие о том, что подключение к сетям водопровода и канализации производиться не будет.

В действиях ОАО «Ярославльводоканал» по включению условия, которое ущемило или может ущемить интересы хозяйствующего субъекта, усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 года.
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