
	г. Ярославль
	
	28 мая 2017 года

	(место составления акта)
	
	(дата и время составления акта)


	АКТ ПРОВЕРКИ №
	


На основании:

приказа руководителя Ярославского УФАС России от 27 февраля 2017 года № 106
(№ и дата приказа о проведении проверки)

была проведена проверка в отношении:  Публичного акционерного общества  «Межрегиональная  Распределительная компания Центра»   (ИНН 6901067107, ОГРН 1046900099498, юридический адрес:  127018, г. Москва. ул. 2-я Ямская, д. 4) в лице  филиала     ПАО «МРСК Центра» - «Ярэнерго»  , расположенного по адресу: 150003, г. Ярославль, ул. Воинова, д. 12
(наименование проверяемого лица, адрес места проведения проверки, информация о проведении проверки структурных подразделений проверяемого лица)

Продолжительность проверки:  с 28 февраля 2017 года по 28 мая 2017 года
Акт составлен:  Ярославским УФАС России
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:  копия приказа получена А.В. Комягиным 24 марта 2017 года 
(Ф.И.О. руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного представителя
с указанием даты, времени ознакомления)

Лица, проводившие проверку:  главный специалист-эксперт отдела антимонопольного 

контроля Ярославского УФАС России А.С. Шушкова, специалист-эксперт отдела 
(Фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших проверку)

антимонопольного контроля Ярославского УФАС России А.В. Белокурова, специалист-эксперт
отдела антимонопольного контроля Ярославского УФАС России А.А. Шаганц_______________
При проведении проверки присутствовали:  заместителя директора по реализации и развитию услуг  филиала ПАО «МРСК Центра» – «Ярэнерго» А.В. Комягин  
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся  генеральный 
директор ПАО «МРСК Центра» О.Ю. Исаев 
Предмет проводимой проверки  
соблюдение требований Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации  с 01 января 2014 года по 1 полугодие 2017 года 
Срок и место проведения проверки  выездная проверка была проведена 24 марта 2017 года 
по адресу: 150003, г. Ярославль, ул. Республиканская, д. 80
Порядок осуществления технологического присоединения к электрическим сетям регламентирован  Правилами  технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года № 861 (далее – Правила).
Технологическое присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом.

Указанный договор является публичным.

Технологическое присоединение осуществляется в сроки, определяемые в порядке, установленном Правительством Российской Федерации или уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Согласно пункту 2 Правил их действие распространяется на случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных реконструируемых энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается, а также на случаи, при которых в отношении ранее присоединенных энергопринимающих устройств изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих устройств.

Абзацем 1 пункта 3 Правил технологического присоединения установлена обязанность сетевой организации выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им Правил и наличии технической возможности технологического присоединения.

В соответствии с пунктом 6 Правил технологического присоединения технологическое присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные Правилами технологического присоединения.

Пунктом 7 Правил технологического присоединения установлена процедура

технологического присоединения, включающая в себя: 

а) подачу заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение, реконструкцию и увеличение объема присоединенной мощности, а также изменить категорию надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр (увеличение) величины присоединенной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя; 

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий, предусмотренных договором;

 г) получение разрешения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по технологическому надзору на допуск в эксплуатацию объектов заявителя (за исключением объектов лиц, указанных в пунктах 12.1 - 14 Правил технологического присоединения); 

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов заявителя к электрическим сетям.

е) фактический прием (подача) напряжения и мощности, осуществляемый путем включения коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в положении «включено»); 

д) составление акта о технологическом присоединении и акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности. 

Согласно абзацу 2 пункта 3 и пункту 14 Правил технологического присоединения независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация

обязана заключить договор с заявителями - физическими лицами, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до  15 кВт включительно, используемых для-бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, принадлежащих физическим

лицам на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании, а

также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

Подпункт 14 Правил технологического присоединения подпадают физические лица осуществляющие технологическое присоединение энергопринимающих устройств: максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно   (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному источнику.

В соответствии с пунктом 15 Правил технологического присоединения в адрес заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая организация направляет в бумажном виде для подписания заполненный и подписанный проект    договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 15 дней со дня получения заявки от заявителя (уполномоченного представителя) или иной сетевой организации, направленной в том числе посредством официального сайта сетевой организации или иного официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», определяемого Правительством Российской Федерации.
Инспекцией проанализированы представленные ПАО «МРСК Центра» документы

об осуществлении технологического присоединения объектов к электрическим сетям и установлено следующее.  
При заключении договоров об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям в ряде случаев для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 14 и 34  Правил, если технологическое присоединение осуществляется к электрическим сетям, уровень напряжения которых составляет до 20 кВ включительно, и если расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности, сетевая организация указывает срок осуществления мероприятий по присоединению 4 месяца, при допустимом Правилами сроке 6 месяцев.

 Нарушения требований Правил инспекцией установлено в отношении следующих заявителей: 
- О.В. Кучина (договор № 40851462), срок осуществления ТП по договору истёк 30 октября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 30 января 2015 года;
- Угличская ЦРБ ГУЗ (договор № 40856788), срок осуществления ТП по договору истёк 06 октября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 16 января 2015 года; 

- Никитский мужской монастырь (договор № 40868090), срок осуществления ТП по договору истёк 17 октября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 30 ноября 2014 года;
- П.А. Бесшапошников (договор № 40875719), срок осуществления ТП по договору истёк 03 августа 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 28 октября 2014 года;

- Л.М. Кузнецова (договор № 40880211), срок осуществления ТП по договору истёк 01 октября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 28 ноября 2015 года;

 - Администрация покровского сельского поселения (договор № 40878509), срок осуществления ТП по договору истёк 13 февраля 2015 года, технологическое присоединение осуществлено 15 августа 2016 года;

- М.В. Маслова (договор № 40888623), срок осуществления ТП по договору истёк 1 февраля 2015 года, технологическое присоединение осуществлено 03 ноября 2015 года;

- Э.А.о. Хасиев (договор № 40888628), срок осуществления ТП по договору истёк 31 марта 2015 года, технологическое присоединение осуществлено 20 мая 2015 года;

- Ю.И. Жукова (договор № 40890622), срок осуществления ТП по договору истёк 11 сентября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 16 февраля 2015 года;

- ООО «Приморье» (договор № 40897522, 40897517), срок осуществления ТП по договору истёк 09 октября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 27 мая 2015 года;

-  Вымпел-Коммуникации Ярославский филиал (договор № 40850808), срок осуществления ТП по договору истёк 09 ноября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 09 апреля 2015 года;

- Ю.В. Капустян (договор № 40850808), срок осуществления ТП по договору истёк 30 августа 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 16 декабря 2014 года;

- Е.Ю. Корсун (договор № 40919596), срок осуществления ТП по договору истёк 09 ноября 2014 года, технологическое присоединение осуществлено 21 августа 2015 года;

- Н.Н. Малкова (договор № 40926195), срок осуществления ТП по договору истёк 08 августа 2015 года, технологическое присоединение осуществлено 09 октября 2015года;

При этом следует отметить, что в ряде случаев имеет место невыполнение части мероприятий, необходимых для осуществления технологического присоединения, со стороны заявителей, что  в частности подтверждается направлением сетевой организации писем о готовности к осуществлению технологического присоединения в установленные Правилами сроки.

Вместе с тем, было установлено, что сетевой организацией направляются уведомления о готовности   за сроками осуществления технологического присоединения, что противоречит требованиям Правил.

  При привлечении к административной ответственности на основании статьи 9.21 КоАП надлежит руководствоваться общим правилом исчисления срока давности привлечения к административной ответственности.

В данном случае согласно части 1 статьи 4.5 КоАП постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.

Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП при длящемся административном правонарушении сроки давности привлечения к административной ответственности начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

Вместе с тем, необходимо иметь в виду, что пунктом 19 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 27.01.2003 N 2 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" определено, что административные правонарушения, выражающиеся в невыполнении обязанности к конкретному сроку, не могут быть рассмотрены в качестве длящихся.

В пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года  № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» также разъяснено, что невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Следовательно, неосуществление, мероприятий технологического присоединения в 6-ти месячный срок, установленный пунктом 16 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 года № 861, не является длящимся административным правонарушением. Срок давности такого правонарушения должен исчисляться с момента истечения срока, установленного для осуществления мероприятий по технологическому присоединению.

Таким образом, срок привлечения ПАО «МРСК Центра» к административной ответственности по статье 9.21 КоАП РФ на момент составления акт проверки истёк.
Также в ходе проверки проанализированы материалы о выявлении фактов безучётного потребления электрической энергии. Существенных нарушений в данной сфере деятельности сетевой организации не выявлено.

Антимонопольный орган полагает, что поскольку пунктом ___ Правил установлено, что ___, то в рассматриваемом случае целесообразно фиксировать актов выполнение заявителем своей части мероприятий по осуществлению технологического присоединения.

Иных нарушений Закона защите конкуренции, Правил не установлено.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,
его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,
его уполномоченного представителя)


(При оформлении акта по результатам проверки федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, разделы о внесении в журнал учета проверок сведений о проведенной проверке или об отсутствии такого журнала в акте проверки не указываются.)

Прилагаемые документы:  

Подписи лиц, проводивших проверку:  

С актом проверки ознакомлен(а)

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Копию акта со всеми приложениями (за исключением документов, полученных от проверяемого лица) получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции

