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РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/307Ж-12

Резолютивная часть решения объявлена 26 декабря 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 28 декабря 2012 года                     г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля размещения государственного заказа Крюкова Т.В., главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В.,

с участием:

ООО «Орион» (далее также - Заявитель) представителя не направило, извещено о месте и времени рассмотрения жалобы;

от заказчика –  государственного казенного учреждения Ярославской области «Ярославская областная дорожная служба» (далее также – ГКУ ЯО «ЯРДОРСЛУЖБА», Заказчик) – представители по доверенности Дворянинов А.Ю., Улецкий О.В.;

от уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области (далее также — ДГЗ ЯО, Уполномоченный орган) – представитель по доверенности Цыганова Н.Ю.;

от оператора электронной площадки - ООО «РТС-тендер» - представитель не явился, извещен о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Орион» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области - при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на  выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования государственной собственности Ярославской области и мостовых сооружений на них (лот № 16) (извещение № 0171200001912003551 (156/04-1356)) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при проведении Аукциона.

   В жалобе Заявитель выражает несогласие с тем, что в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 18.12.2012г. решением аукционной комиссии Уполномоченного органа ООО «Орион» отказано в допуске: во второй части заявки на участие в Аукционе участник размещения заказа не представил копии учредительных документов, а именно – изменения от 10.07.2009, внесенные в Устав общества, в редакции от 11.02.2009.

   Заявитель считает, что отказ необоснованный, а действия аукционной комиссии Уполномоченного органа незаконные.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились. Представитель уполномоченного органа представил письменные пояснения.

Заслушав представителей заказчика и уполномоченного органа, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 21.11.2012г. размещено извещение за номером 0171200001912003551 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования государственной собственности Ярославской области и мостовых сооружений на них (лот № 16) (извещение № 156/04-1356). Заказчиком выступило государственное казенное учреждение Ярославской области «Ярославская областная дорожная служба». Начальная (максимальная) цена лота № 16: 49 486 610,00 рублей. 

В пункте 17 раздела 1 документации об аукционе «Информационная карта аукциона» указано, что «при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме аукционная комиссия проверяет также наличие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4  Федерального закона от 21.07.2005  94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», их соответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа».

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона от 18.12.2012 вторая часть заявки ООО «Орион» признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме на основании пункта 1 части 6 статьи 41.11. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, пункта 17 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об отрытом аукционе в электронной форме: отсутствие документов, предусмотренных пунктом 5 части 2 статьи 41.4 Федерального закона (копии учредительных документов участника размещения заказа). Участник размещения заказа представил копию устава в редакции от 11.02.2009 года, в то время как, согласно выписке из единого государственного реестра юридических лиц от 22.11.2012 в учредительные документы 10.07.2009 года были внесены изменения, которые участником размещения заказа не представлены.

На заседании Комиссии установлено, что в составе второй части заявки на участие в аукционе Заявитель представил помимо устава, утвержденного решением Единственного учредителя от 11.02.2009 № 1,  выписку из ЕГРЮЛ от 22.11.2012 г. № 6096. Согласно выписке из ЕГРЮЛ от 22.11.2012 г. № 6096 в учредительные документы ООО «Орион» 10.07.2009 г. вносились изменения. Указанные изменения в составе заявки не представлены.

Исходя из части 1 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

 Часть 20 статьи 41.10 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ устанавливает, что оператор электронной площадки направляет заказчику, в уполномоченный орган вторые части заявок, а также документы, предусмотренные пунктами 1,3-5,7 и 8 части 2 статьи 41.4 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ (в том числе копии учредительных документов участников размещения заказа).

Согласно части 2 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в  аукционе.

         В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

         Таким образом, вторые части заявок оцениваются комиссией на наличие представленных документов и соответствие данных документов требованиям документации об аукционе. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998г. № 14  - ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» устав общества является учредительным документом общества.

Согласно части 4 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998г. № 14 - ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» изменения, внесенные в устав общества, подлежат государственной регистрации в порядке, предусмотренном статьей 13 настоящего Федерального закона для регистрации общества. Изменения, внесенные в устав общества, приобретают силу для третьих лиц с момента их государственной регистрации, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, с момента уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию.

          Из данных положений закона следует вывод, что когда речь идет о предоставлении учредительных документов в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, участники размещения заказа обязаны приложить к ней копии учредительных документов в последней (действующей редакции), либо приложить все изменения к учредительным документам.

          Таким образом, ООО «Орион», представив в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме устав общества без учета изменений, которые были внесены в него, фактически не представило устав. 

          Таким образом, аукционная комиссия правомерно, в соответствии требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ, руководствуясь представленными участником документами, признала заявку ООО «Орион» на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования государственной собственности Ярославской области и мостовых сооружений на них (лот № 16), не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

На основании изложенного, руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

решила:

признать жалобу ООО «Орион» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области - при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на  выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования государственной собственности Ярославской области и мостовых сооружений на них (лот № 16) (извещение № 0171200001912003551 (156/04-1356)) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

           Председатель Комиссии                                                                   И.Г. Паутов

           Члены Комиссии                                                                               Т.В. Крюкова 

                                                                                                                        И.В. Разумов


