
	
	
	ООО «Навигатор»

344091, г. Ростов-на-Дону, 

ул. Малиновского, 14/1

ГКУ ЯО «Транспортная служба Правительства Ярославской области»

150003, г. Ярославль,

ул. Победы, д. 20Б

Департамент государственного заказа Ярославской области

150003, г. Ярославль, 

ул. Советская, д. 69,

Оператору торговой площадки

ООО «РТС-Тендер»

119049, г. Москва, 4-ый Добрынинский пер., 8 (БЦ «Добрыня», 9 этаж) 


РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/28Ж-13

г. Ярославль

Резолютивная часть решения объявлена 07 февраля 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме 12 февраля 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., членов Комиссии – начальник отдела контроля размещения государственного заказа Крюкова Т.В., главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В., 

с участием:

от Заказчика – государственного казённого учреждения Ярославской области «Транспортная служба Правительства Ярославской области» (далее также – Заказчик, ГКУ ЯО «Транспортная служба Правительства Ярославской области») –  представитель по доверенности Лютиков В.Ф.;

от Уполномоченного органа — Департамента государственного заказа Ярославской области (далее также — ДГЗ ЯО, Уполномоченный орган) — представитель по доверенности Цыганова Н.Ю.;

Заявитель - ООО «Навигатор» извещен надлежащим образом, представитель на рассмотрение жалобы не явился;

Оператор торговой площадки ООО «РТС-Тендер» извещен надлежащим образом, представитель на рассмотрение жалобы не явился,

рассмотрев жалобу ООО «Навигатор» на действия государственного заказчика ГКУ ЯО «Транспортная служба Правительства Ярославской области» и уполномоченного органа ДГЗ ЯО при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку запасных частей к автомобилям иностранного производства (извещение № 0171200001913000106) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика и Уполномоченного органа о нарушении Закона при проведении Аукциона, выразившемся в утверждении документации об Аукциона, не соответствующей требованиям Закона.

 Заказчик, Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласились, Уполномоченный орган представил письменные пояснения по жалобе. 

Заслушав представителей сторон, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом – Департаментом государственного заказа Ярославской области на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 21.01.2013г. размещено извещение № 0171200001913000106 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на   поставку запасных частей к автомобилям иностранного производства. Начальная (максимальная) цена контракта: 4 391 802 руб. 00 коп. Заказчик - государственное казённое учреждение Ярославской области «Транспортная служба Правительства Ярославской области».

Согласно статье 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме.

Под открытым аукционом в электронной форме на право заключить государственный или муниципальный контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (статья 41.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2 и 4.1-6 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

В части 3 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ установлено, что документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:

требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Таким образом, заказчик вправе включать в документацию об аукционе такие технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих государственных и муниципальных функций. При этом, заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупок.

Вместе с тем, в документацию об аукционе не допускается включать требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (часть 3.1 статьи 34 Закона).

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлены показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. 

Так, Заказчику в Разделе 2 «Техническое задание» технической части  документации об Аукционе к поставке требуется запасные части к автомобилям иностранного производства. Кроме того, запасные части, подлежащие отгрузке, должны быть оригинальными, т.е. поставляемые на завод-изготовитель автомобиля.

Согласно разъяснений документации об Аукционе, представленные от 30.01.2013: «Завод изготовитель любого автомобиля предписывает при проведении ремонта и технического обслуживания применять оригинальные запасные части, то есть выполненные в соответствии с техническими и конструкторскими требованиями, прошедшие испытания и имеющие гарантию завода изготовителя автомобиля. Использование неоригинальных запасных частей влечет за собой снижение эксплуатационных качеств, безопасности и долговечности автомобиля и может повлечь за собой невозможность удовлетворения требований по гарантии. (Выдержка из руководства по гарантийному обслуживанию автомобиля марки TOYOTA CAMRY).

Таким образом, производитель автомобиля снимает с себя любую ответственность за сниженные эксплуатационные качества, безопасность и долговечность произведенного им автомобиля при применении неоригинальных запасных частей, что в свою очередь не дает возможности в решении спорных вопросов, связанных с эксплуатацией автомобиля, возникших последствий, а также гарантийного и негарантийного ремонта.».

В представленном Заказчиком руководстве по гарантийному обслуживанию автомобиля Тойота, содержится понятие оригинальных запасных частей, а именно: «Оригинальные запасные части — это запасные части, произведенные Изготовителем или под его контролем, приобретенные у Дилера и поставляемые через авторизованных (уполномоченных) дистрибьюторов (оптовых продавцов). При этом использование неоригинальных запасных частей влечет за собой снижение эксплуатационных качеств, безопасности и долговечности автомобиля и может повлечь за собой невозможность удовлетворения требований по гарантии.».

Согласно сервисной книжке автомобиля Ford компания не несет ответственности, если необходимость ремонта или замены деталей была вызвана использованием не оригинальных запасных частей и эксплуатационных жидкостей Ford.

Также, согласно руководству по эксплуатации автомобиля Mercedes-Benz класса Е рекомендуется применять фирменные детали и узлы «Мерседес-Бенц» и допущенные специально для типа автомобиля комплектующие и детали переоборудования.Эти детали подвергались специальным испытаниям, при которых их надежность, безопасность и пригодность были установлены специально для автомобилей «Мерседес-Бенц». Дать такую оценку деталям иного происхождения — несмотря на постоянное наблюдение за развитием рынка — мы не можем, даже если в отдельных случаях будут представлены приемочные документы допуска их к эксплуатации или разрешение органов власти. 

Доказательств иного Заявителем на рассмотрение жалобы не представлено, в том числе доказательств, подтверждающих наличие обстоятельств, создающих непреодолимые препятствия для подачи заявки Заявителем по сформированному заказчиком и уполномоченным органом техническому заданию. 

Кроме того, в соответствии со статьями 1, 32, 34, 41.6 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ Комиссия пришла к выводу о том, что характеристики товара по  Аукциону отвечают потребностям заказчика и необходимы для целей безопасности и надлежащего функционирования автомобилей, на поставку запасных частей к которым размещается заказ.

Следовательно, документация об Аукционе соответствует статье 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

признать жалобу ООО «Навигатор» на действия государственного заказчика ГКУ ЯО «Транспортная служба Правительства Ярославской области» и уполномоченного органа ДГЗ ЯО при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку запасных частей к автомобилям иностранного производства (извещение № 0171200001913000106) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Председатель Комиссии                             И.Г.Паутов


Члены Комиссии                                                                                                   Т.В. Крюкова

И.В. Разумов


