
	
	
	Государственное бюджетное учреждение здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница»


150062,  г. Ярославль, ул. Яковлевская,  д. 7

ООО «Дельрус-Яр»

150043, г. Ярославль, ул. Чкалова, д.32а, оф.4




РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/44Ж-13

Резолютивная часть решения объявлена 05 марта 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме 07 марта 2013 года               г. Ярославль

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской  области  по  контролю в сфере  размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председателя Комиссии – заместителя руководителя управления Паутова И.Г., членов Комиссии – главного специалиста - эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Разумова И.В.,  ведущего  специалиста - эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Смирновой Н.В.,

с участием:

от заявителя – ООО «Дельрус-Яр» - представитель по доверенности Голышева Н.Ю., Чириковой Т.В.;

от заказчика – Государственное бюджетное учреждение здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница» - представителей по доверенности Костиной Г.В., Хреновой Т.А., Катилова О.П.,

рассмотрев жалобу ООО «Дельрус-Яр»   (далее также – Заявитель) на действия Заказчика — государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Областная клиническая больница» при проведении запроса котировок на право заключения договора на поставку эндоскопического сшивающего аппарата для торакальной хирургии со сменными кассетами (извещение № 0371200012813000100) (далее – заказчик, запрос котировок, контракт), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 21.07.2005г. № 94-ФЗ; Закон о размещении заказов), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия заказчика  при проведении запроса котировок.

В жалобе Заявитель выражает несогласие с установлением в извещении о проведении запроса котировок начальной (максимальной) цены, которая сформирована не соответствующим образом. Просит признать жалобу обоснованной и внести соответствующие изменения в извещение о проведении запроса котировок.

Представители заказчика  пояснили, что при формировании извещения о проведении запроса котировок, в части указания количества кассет, произошла техническая ошибка. Однако, данная ошибка не повлекла за собой последствий для потенциальных участников размещения заказа.

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы, Комиссия приходит к следующим выводам.

Заказчиком - государственным бюджетным учреждением здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница» – размещено на официальном сайте в сети Интернет  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд www.zakupki.gov.ru 15.02.2013г. извещение № 0371200012813000100 о проведении запроса котировок на право заключения договора на поставку эндоскопического сшивающего аппарата для торакальной хирургии со сменными кассетами.

В соответствии с пунктом 8 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать сведения о максимальной цене контракта и обосновании максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

В соответствии с частью 3 статьи 19.1 Закона о размещении заказов размещение на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи.

Комиссией установлено, что цена на поставку товара «Аппарат эндоскопический сшивающий со сменными кассетами» формировалась на основании цен, указанных в коммерческих предложениях (ООО «Дельрус-Яр» от 24.01.2013, ООО «Медицинская компания», ООО «Мономер»). Данная информация размещена Заказчиком на Официальном сайте (приложение №3).

Таким образом, Заказчиком надлежаще исполнено требование пункта 8 статьи 43 Закона о размещении заказов.

В ходе внеплановой проверки Комиссией установлено, что в извещении о проведении запроса котировок заказчику требовался товар со следующими характеристиками: по первой позиции «Аппарат с возможностью наложения двух тройных рядов титановых скобок в шахматном порядке и одновременном рассечением ткани между ними...» требовались  «Сменные кассеты» в количестве - 4 штук, по второй позиции «Универсальный сшивающий аппарат с механизмом поворота и изгиба рабочей части...» требовались «Сменные кассеты» в количестве — 1 штуки.

В соответствии со спецификацией (приложение№1 к договору) по первой позиции «Аппарат с возможностью наложения двух тройных рядов титановых скобок в шахматном порядке и одновременном рассечением ткани между ними...» требовались «Сменные кассеты» в количестве - 4 штук, по второй позиции «Универсальный сшивающий аппарат с механизмом поворота и изгиба рабочей части...» требовались «Сменные кассеты» в количестве — 4 штуки.

Кроме того, в обосновании начальной (максимальной) цены договора (приложение №3) указан расчет цены товара «Сменные кассеты», в котором количество данного товара составляет четыре штуки.

Согласно пункту 4 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать сведения о наименовании, характеристике и количестве поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Таким образом, Заказчиком не установлено конкретное количество товара «Сменные кассеты» (4 штуки или 1 штука), что является нарушением пункта 4 статьи 43 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ.

В соответствии со статьей 44 Закона о размещении заказов установлен исчерпывающий перечень требований предъявляемых к участнику размещения заказа, подающих котировочную заявку:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ. При этом в случае, если иное не предусмотрено извещением о проведении запроса котировок, поставляемые товары должны быть новыми товарами;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

Исходя из приложения №1 к извещению № 0371200012813000100 (котировочная заявка) Заказчиком установлены дополнительные обязательные требования к участнику размещения заказа, а именно указание на контактное лицо (фамилия, имя, отчество), контактный телефон (факс), адрес электронной почты и страна происхождения, производитель, что является нарушением статьи 44 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94‑ФЗ.

Административная ответственность за данные правонарушения предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

решила:

1. Признать жалобу ООО «Дельрус-Яр» на действия заказчика — государственного бюджетного учреждения здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница» при проведении  запроса котировок на право заключения договора на поставку эндоскопического сшивающего аппарата для торакальной хирургии со сменными кассетами (извещение № 0371200012813000100) необоснованной.

2. Признать заказчика – государственное бюджетное учреждение здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница» -  нарушившим пункт 4 статьи 43, статью 44 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

3. Выдать заказчику – государственному бюджетному учреждению здравоохранения  Ярославской области «Областная клиническая больница» - обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                          И.Г. Паутов

Члены Комиссии                                                                      И.В. Разумов

                                                                                                    Н.В. Смирнова 


