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РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/129Ж-13

Резолютивная часть решения объявлена 06 июня 2013 года                                                                 г. Ярославль

Решение изготовлено в полном объеме 11 июня 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., членов Комиссии – главный специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Смирнова Н.В.,

с участием:

Заявитель – ЗАО «Стандарт безопасности» – извещенный о дате и времени рассмотрения дела, на рассмотрение жалобы представителя не направил;

от Заказчика – департамента информатизации и связи Ярославской области - представителей по доверенности Ефимова В.А., Кованова Е.П.;

от Уполномоченного органа – департамента государственного заказа Ярославской области – представителя по доверенности Старостиной М.А.;

Оператор торговой площадки - ООО «РТС-Тендер» - извещенный о дате и времени рассмотрения дела, на рассмотрение жалобы представителя не направил, 

рассмотрев жалобу ЗАО «Стандарт безопасности» на действия уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области и заказчика – департамента информатизации и связи Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на  оказание услуг по расширению системы защиты информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области, включая аттестацию автоматизированных рабочих мест информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области,  передачу прав на использование программ для электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на условиях простой (неисключительной) лицензии, разработку (доработку и согласование) организационно-распорядительной документации (номер извещения 0171200001913001476) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон, Закон о размещении заказов), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика и  Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, Уполномоченный орган и Заказчик неправомерно включили в один лот поставки и услуги, технологически и функционально не связанные друг с другом. Просил провести проверку по данному факту, признать жалобу обоснованной, выдать Заказчику предписание об внесении изменений в документацию об Аукционе.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, и представили письменные пояснения. 

Заслушав представителей сторон, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом – департаментом государственного заказа Ярославской области на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 13.05.2013 года размещено извещение № 0171200001913001476 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на  оказание услуг по расширению системы защиты информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области, включая аттестацию автоматизированных рабочих мест информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области,  передачу прав на использование программ для электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на условиях простой (неисключительной) лицензии, разработку (доработку и согласование) организационно-распорядительной документации. Начальная (максимальная) цена контракта: 4 194 240 руб. 00 коп. Заказчиком является департамент информатизации и связи Ярославской области.

Согласно статье 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. 

В силу статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме.

Под открытым аукционом в электронной форме на право заключить государственный или муниципальный контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (статья 41.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2 и 4.1 – 6 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 

Документация об аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом (часть 1 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ установлено, что документация об аукционе должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 6 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В части 2 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на  оказание услуг по расширению системы защиты информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области, включая аттестацию автоматизированных рабочих мест информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области,  передачу прав на использование программ для электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на условиях простой (неисключительной) лицензии, разработку (доработку и согласование) организационно-распорядительной документации утверждена 13.05.2013 года директором департамента информатизации и связи Ярославской области Лысенко Э.А. и директором департамента государственного заказа Ярославской области Данцем А.А.

Пунктом 17 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, инструкция по её заполнению» Раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об аукционе в электронной форме предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

«копию лицензии  на деятельность по технической защите конфиденциальной информации, выданной до вступления в силу  постановления Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2012 г. N 79

или

копию лицензии  на осуществление деятельности по технической защите конфиденциальной информации, предусматривающей виды услуг согласно подпунктам а), б ), г), д), е) п. 4 Положения о лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2012 г. N 79.

Копию лицензии  на осуществление деятельности по разработке, производству, распространению шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнению работ, оказанию услуг в области шифрования информации, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением случая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя). 

Виды работ, содержащиеся в лицензии:

- Монтаж, установка (инсталляция), наладка шифровальных (криптографических) средств

- Работы по обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, предусмотренные технической и эксплуатационной документацией на эти средства (за исключением случая, если указанные работы проводятся для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

-  Передача шифровальных (криптографических) средств

или

копии лицензий на деятельность по распространению шифровальных (криптографических) средств; деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств.».

Изучив документацию об Аукционе Комиссия пришла к следующему выводу.

В соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежат следующие виды деятельности:

-  разработка и производство средств защиты конфиденциальной информации;

-  деятельность по технической защите конфиденциальной информации.

Согласно подпунктов а, б, г, д, е пункта 4 Положения о лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.2012 № 79, на осуществление деятельности по технической защите конфиденциальной информации требуется лицензия, выданная Федеральной службой по техническому и экспортному контролю.

Согласно пункту 3 Положения о лицензировании деятельности по разработке, производству, распространению шифровальных (криптографических) средств, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 313, на осуществление деятельности по  разработке, производству, распространению шифровальных (криптографических) средств требуется лицензия, выданная Федеральной службой безопасности Российской Федерации.

Таким образом, исходя из предмета торгов: оказание услуг по расширению системы защиты информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области, включая аттестацию автоматизированных рабочих мест информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области,  передачу прав на использование программ для электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на условиях простой (неисключительной) лицензии, разработку (доработку и согласование) организационно-распорядительной документации, Уполномоченный орган и Заказчик, правомерно установили требование к участникам размещения заказа об обладании лицензий, указанных в пункте 17 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, инструкция по её заполнению» Раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе.

В документацию об аукционе не допускается включать требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (часть 3.1 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ). 

Данный Аукцион проводился в интересах заказчика – департамента информатизации и связи Ярославской области. Соответственно, предмет открытого аукциона определялся исходя из потребностей Департамента. 

В рассматриваемом случае, согласно пункту 6 Раздела 2 «Техническая часть документации» документации об Аукционе установлены следующие  виды и объемы оказываемых услуг: 

	№  

п/п
	Виды оказываемых услуг 
	Объем 



	1.
	Оказание услуг по установке и настройке средств защиты информации на АРМ органов исполнительной власти области, включая передачу заказчику сопутствующих результатов выполнения услуг в виде 32 комплектов, состоящих из  сертифицированных дистрибутивов ПО VipNet 3.2,  Zlock, USB-ключей для получения сертифицированных обновлений 
	160 АРМ

	2.
	Сертификация защитных механизмов, используемых  на автоматизированных рабочих местах пользователей операционных систем Microsoft Windows 7 
	160 АРМ

	3.
	Аттестация АРМ на соответствие  требованиям защиты конфиденциальной информации с оформлением документации согласно ТЗ (приложение 1 к контракту)
	160 АРМ

	4.
	Анализ и согласование в ФСТЭК модели угроз (в форме документа с отметкой ФСТЭК о согласовании) 
	2 штуки

	5. 
	Анализ организационно-распорядительных документов ОИВ по защите персональных данных и приведение их в соответствие с действующим законодательством в области защиты персональных данных, в том числе разработка  (доработка и согласование) организационно-распорядительных документов ОИВ по защите персональных данных
	32 

комплекта документов


Спецификация неисключительных прав на использование программ для ЭВМ

	№ п/п
	Неисключительные права (наименование) 
	кол-во лицензий

	1
	Лицензия на использование ПО ViPNet Client 3.2 (КС2)
	160

	2
	Лицензия на использование программы контроля сертифицированной версии ОС Windows 7 на одном компьютере
	160

	3.
	Лицензия на использование ПО Zlock (сертифицированная) 
	160


Исходя из пункта 6 Раздела 2 «Техническая часть документации» документации об Аукционе оказание данных услуг в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» требует обладание у участников размещения заказа двух лицензий, одной, выданной Федеральной службой по техническому и экспортному контролю и второй, выданной Федеральной службой безопасности Российской Федерации. Отсутствие у участника размещения заказа одной из лицензий не означает ограничения числа участников размещения заказа. Следовательно, соответствующий хозяйствующий субъект при условии получения лицензий на данные деятельности имеет возможность оказывать услуги по данным торгам. Решение вопроса о получении данной лицензии находится в рамках свободного волеизъявления соответствующего хозяйствующего субъекта и осуществления им предпринимательской деятельности.

Доказательств иного Заявителем на рассмотрение жалобы не представлено, в том числе доказательств подтверждающих наличие обстоятельств, создающих непреодолимые препятствия для подачи заявки заявителем в целях оказания услуг по сформированному Заказчиком и Уполномоченным органом Аукционе. 

В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов запроса котировок путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок.

Комиссия в рамках рассмотрения жалобы ЗАО «Стандарт безопасности» изучила Раздел 2 «Техническая часть документации» документации об Аукционе и пришла к выводу о том, что в действиях Уполномоченного органа и Заказчика по объединению в один лот поставок лицензии на использование программы контроля сертифицированной версии ОС Windows 7 на одном компьютере и лицензии на использование ПО Zlock (сертифицированная), которые не требуют лицензирования, с поставкой и установкой программного обеспечения  ViPNet Client 3.2 (KC 2), которые требуют от участников размещения заказа обладания лицензиями, выданными  Федеральной службой по техническому и экспортному контролю и Федеральной службой безопасности Российской Федерации, а также с иными услугами, требующими от участников размещения заказа обладания лицензии, выданной Федеральной службой по техническому и экспортному контролю, усматриваются признаки нарушения части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»: объединения в один лот продукции (товаров, услуг), технологически не связанной с товарами, услугами, поставки, оказание которых являются предметом торгов.

На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

решила:

1. Признать жалобу ЗАО «Стандарт безопасности» на действия уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области и заказчика – департамента информатизации и связи Ярославской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на  оказание услуг по расширению системы защиты информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области, включая аттестацию автоматизированных рабочих мест информационных систем персональных данных органов исполнительной власти Ярославской области,  передачу прав на использование программ для электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на условиях простой (неисключительной) лицензии, разработку (доработку и согласование) организационно-распорядительной документации (номер извещения 0171200001913001476) необоснованной.

2. Передать материалы дела в уполномоченный отдел Ярославского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в отношении уполномоченного органа - департамента государственного заказа Ярославской области и заказчика – департамента информатизации и связи Ярославской области при размещении данного заказа.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                               И.Г. Паутов 


            Члены Комиссии                                                                                              И.В. Разумов

Н.В. Смирнова


