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	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа "Старт" 

1523033, Ярославская область, г. Тутаев, ул. Комсомольская, д.78

Департамент экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района

152300, Ярославская область, г. Тутаев, ул. Романовская (бывшая Кирова), д.. 35

ООО «А-Трейд»

160000, Вологодская область, г. Вологда, ул. Ленинградская, д.76А, 73

ЗАО «Сбербанк - АСТ»

115184, г. Москва, ул. Большая Татарская, д.9




РЕШЕНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов

№ 05-02/148Ж-13

Резолютивная часть решения объявлена 08 июля 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме 11 июля 2013 года               г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – временно исполняющий обязанности заместителя руководителя управления Гаев М.В., члены Комиссии – главный специалист - эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Разумов И.В., ведущий специалист - эксперт отдела контроля размещения государственного заказа Смирнова Н.В.,

с участием:

ООО «А-Трейд» (далее также - Заявитель) — директора Пикина - Кивитара А.В.;

Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа "Старт"  (далее также — Заказчик, МОУ ДОД ДЮСШ «Старт») –  представитель не явился, извещен о месте и времени рассмотрения жалобы,

Департамента экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района (далее также — Уполномоченный орган) — директора Прокофьева Е.В.,

оператора электронной площадки ЗАО «Сбербанк — АСТ» - представитель не явился, извещен о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «А-Трейд» на действия Уполномоченного органа — Департамента экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района - при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли МОУ ДОД ДЮСШ «Старт» (извещение № 0171300007813000094) (далее также – Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также - Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ, Закон), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498,

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

В жалобе Заявитель выражает несогласие с тем, что решением аукционной комиссии Уполномоченного органа ООО «А-Трейд» (заявка № 5328874) отказано в допуске на участие в аукционе на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона: несоответствие сведений, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона.  Пояснения: конкретные показатели, используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. Значение показателей с наименованиями товаров: уголок 63*5*63, двутавр 1=3800 25Б1, покрытие огнезащитное ВПМ-2, болт с гайкой и шайбой М12, профильный лист оцинкованный, оцинкованная сталь, пенополистирол «Технониколь», пенополиуретан напыляемый, сетка сварная, праймер битумный, линокром ТКП, герметик битумно-полимерный, эмаль ПФ-115, болт — не соответствуют требованиям установленным документацией об Аукционе. Заявитель считает, что отказ необоснованный, а действия аукционной комиссии Уполномоченного органа незаконные.

Представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в полном объеме.

Представитель Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился.

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы и материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее также – Официальный сайт) 06.06.2013г. размещено извещение №  0171300007813000094 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли МОУ ДОД ДЮСШ «Старт». Начальная (максимальная) цена контракта: 11 014 490 рублей 00 копеек. Заказчиком выступило Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа "Старт" .

Согласно пункту 16 раздела 2 «Информационной карты» документации об Аукционе первая часть заявки на участие в Аукционе должна содержать следующие сведения:  согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме и конкретные качественные характеристики товаров, используемых при выполнении работ и конкретные показатели необходимо предоставить по форме, предусмотренной приложением 1 к разделу 2 «Информационная карта».  

В приложении к Информационной карте Аукциона раздела 2 документации об Аукционе поименованы показатели товаров, требуемых к поставке товара при выполнении работ, значения которых необходимо указывать участнику размещения заказа. Участник размещения заказа необходимо  заполнить таблицу в соответствии с требованиями, установленными в сметной документации  об Аукционе.

Согласно части 1 статьи 41. Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3,2, 4.1-6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут меняться.

Однако в смете, размещенной на Официальном сайте отсутствуют  минимальные и максимальные значения показателей, товаров, требуемых к поставке при выполнении работ, является предметом Аукциона, т.е. данный диапазон значений таких показаний, в рамках которого участник размещения заказа должен был указать конкретные значения.

К аукционной документации также приложены «Качественные характеристики материалов», из которых видно, что Заказчиком установлены характеристики требуемых товаров путем указания на смету и ГОСТы. 

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе от 28.06.2013г. заявка № 5328874 (ООО «А-Трейд») признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ - несоответствие сведений, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона — конкретные показатели, используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об Аукционе. Документацией об Аукционе предусмотрено предоставление конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией об Аукционе (п.п. «б» п.3 ч.4 ст.41.8). Значение показателей с наименованиями товаров: уголок 63*5*63, двутавр 1=3800 25Б1, покрытие огнезащитное ВПМ-2, болт с гайкой и шайбой М12, профильный лист оцинкованный, оцинкованная сталь, пенополистирол «Технониколь», пенополиуретан напыляемый, сетка сварная, праймер битумный, линокром ТКП, герметик битумно-полимерный, эмаль ПФ-115, болт — не соответствуют требованиям установленным документацией об Аукционе.

 Согласно части 1 статьи 41.9 аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно пункту 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 вышеуказанного Федерального закона, требованиями документации об открытом аукционе в электронной форме.

Комиссия, проанализировав заявку участника размещения заказа установила, что участником предложены в заявке значения показателей по требуемым к поставке товаров (уголок 63*5*63, двутавр 1=3800 25Б1, покрытие огнезащитное ВПМ-2, болт с гайкой и шайбой М12, профильный лист оцинкованный, оцинкованная сталь, пенополистирол «Технониколь», пенополиуретан напыляемый, сетка сварная, праймер битумный, линокром ТКП, герметик битумно-полимерный, эмаль ПФ-115, болт) в рамках требований соответствующих ГОСТов (ГОСТ 8509-93, ТУ СТО АСЧМ 20-93, ГОСТ 25131-82, ГОСТ 7798-70, ГОСТ 24045-2010, ГОСТ 14918-80, ГОСТ 15588-86, ТУ 2254-021-21070677-2004, ГОСТ 23279-85, ТУ 5775-011-17925162-2003, ТУ 5774-002-13157915-98, ГОСТ 6465-76). 

Следовательно, аукционная комиссия Уполномоченного органа, отказав в допуске к участию в аукционе  участнику размещения заказа аукциона ООО «А-Трейд», нарушила пункт 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

На основании изложенного, руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 года № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, 

решила:

1. Признать жалобу ООО «А-Трейд» на действия Уполномоченного органа — Департамента экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района - при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли МОУ ДОД ДЮСШ «Старт» (извещение № 0171300007813000094) обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию Уполномоченного органа - Департамента экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района нарушивший пункт 2 часть 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ.

3. Выдать Уполномоченному органу  - Департаменту экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района обязательное для исполнения предписание.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 Председатель Комиссии                                                                   М.В. Гаев

Члены Комиссии                                                                                 И.В. Разумов 

                                                                                                              Н.В. Смирнова


