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(решение изготовлено в полном объеме 23.06.2014)
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

председатель Комиссии – руководитель управления Ширков А.В., члены Комиссии: начальник отдела контроля органов власти Гудкевич Е.В., специалист-эксперт отдела контроля органов власти Карамшук А.Г., при участии:

- от Агентства транспорта Ярославской области (далее - Агентство) — руководитель …., начальник отдела организации пассажирских перевозок ... (по доверенности), ведущий специалист отдела экономики и планирования на пассажирском транспорте... (по доверенности);

- от Муниципального унитарного предприятия городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» представители не явились (доказательства надлежащего уведомления о месте и времени рассмотрения имеются в материалах дела);
- ... на заседание Комиссии также не явился, явку своего представителя на заседание Комиссии не обеспечил (доказательства надлежащего уведомления о месте и времени рассмотрения находятся в материалах дела),  
рассмотрев, на заседании Комиссии 05 июня 2014 года дело № 06-03/30-14, возбужденное по признакам нарушения Агентством части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), 
у с т а н о в и л а:
настоящее дело возбуждено по результатам проведенной Ярославским УФАС России внеплановой проверки в отношении Агентства транспорта Ярославской области, а также по результатам рассмотрения обращения Балабаева С.А. 
На заседании Комиссии представители Агентства пояснили следующее. Договоры на организацию регулярных перевозок заключаются Агентством в связи с необходимостью документального подтверждения законности осуществления перевозок на основании части 4 статьи 15 Закона Ярославской области от 04.12.2006 № 90-з «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Ярославской области» (далее - Закон об организации транспортного обслуживания населения). При этом непроведение открытых конкурсов по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом (далее — Конкурс) по межмуниципальным маршрутам связано с отсутствием в региональном законодательстве, регулирующем сферу транспортного обслуживания населения, норм о сроках проведения конкурсов.  Так первоначальная редакция Закона об организации транспортного обслуживания населения предусматривала, что уполномоченный орган и орган местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией обеспечивают проведение конкурсов на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок, открытым до вступления в силу настоящего Закона, до 31 декабря 2010 года. Вместе с тем, данное требование было отменено законом Ярославской области от 05.04.2011 № 7-з «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ярославской области и признании утратившим силу отдельных законодательных актов Ярославской области». Также пояснили, что основная часть межмуниципальных маршрутов, обслуживаемых Муниципальным унитарным предприятием городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» (далее - МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1»), открыта до вступления в силу Закона об организации транспортного обслуживания населения.
Принимая решение по делу, Комиссия исходит из следующего.

Отношения, связанные с организацией перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на маршрутах регулярных перевозок, пролегающих в границах территории Ярославской области, регулируются Законом об организации транспортного обслуживания населения, вступившим в силу 01.01.2007. 
Уполномоченным региональным органом в данной сфере определено Агентство транспорта Ярославской области (Положение об агентстве транспорта Ярославской области, утвержденное постановлением Правительства Ярославской области от 21.12.2012 № 1470-п), являющееся правопреемником Департамента дорожного хозяйства и транспорта Ярославской области.
Согласно Положению об Агентстве транспорта Ярославской области, Агентство в порядке, установленном нормативными правовыми актами Ярославской области, организует проведение открытых конкурсов по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории Ярославской области, заключает с перевозчиками договоры об организации регулярных перевозок на межмуниципальных маршрутах на территории Ярославской области.
Как установлено статьей 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения, регулярные перевозки осуществляются перевозчиками в соответствии с заключенными ими договорами об организации регулярных перевозок, утвержденными расписаниями движения транспортных средств и правилами организации пассажирских перевозок. 
Привлечение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к организации регулярных перевозок производится на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством в порядке, установленном Правительством Ярославской области и органами местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией.
 При этом, в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 9 данного закона, возможно заключение договора об организации регулярных перевозок без проведения конкурса, а именно:
1) при необходимости осуществления перевозок по временно открытым маршрутам регулярных перевозок в связи с вынужденным закрытием действующих маршрутов регулярных перевозок;
2) при необходимости временного осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок в случае расторжения договора с перевозчиком, ранее осуществлявшим указанные перевозки (до проведения конкурса на право заключения договора об организации регулярных перевозок);
3) при наличии потребности в привлечении к осуществлению перевозок дополнительного перевозчика в связи с возникновением обстоятельств непреодолимой силы на маршруте регулярных перевозок, которые не могут быть преодолены перевозчиком, ранее заключившим договор об организации регулярных перевозок по указанному маршруту, на срок не более 90 дней;
4) если конкурс на право заключения договора об организации регулярных перевозок признан несостоявшимся, поскольку только одна заявка признана соответствующей требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией;
5) при наличии потребности в привлечении перевозчика к осуществлению регулярных перевозок для обследования потенциального пассажиропотока на открываемом (изменяемом) маршруте на срок не более 90 дней.
   В ходе рассмотрения дела Комиссией установлены факты заключения Агентством в 2013, 2014 годах договоров на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на 6 маршрутов с Перевозчиком - МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1», а именно: договор № 9/ОП от 17.01.2013 (сроком действия договора с 01.01.2013 по 31.12.2013); договор № 09-ОП/2014 от 09.01.2014 (сроком действия договора с 01.01.2014 по 31.12.2014).


Указанные договоры заключены Агентством без проведения обязательных конкурсных процедур, обстоятельства их заключения не относятся также к случаям, предусматривающим возможность заключения договора об организации регулярных перевозок без проведения конкурса, установленным частью 3 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения.

При этом, доводы Агентства о том, что указанные договоры заключены на основании части 4 статьи 15 Закона об организации транспортного обслуживания населения, устанавливающей право юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляющих перевозки по маршрутам регулярного сообщения, открытым до вступления в силу настоящего Закона, на продолжение осуществления этой деятельности до начала действия договоров об организации регулярных перевозок, заключенных в порядке, установленном настоящим Законом, не могут быть приняты Комиссией, так как положения части 4 статьи 15 указанного Закона не относятся к случаям заключения договора об организации регулярных перевозок без проведения конкурса, которые установлены частью 3 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения, а наоборот предусматривают, что заключение новых договоров должно происходить на конкурсной основе. 
 Кроме того, частью 4 статьи 15 Закона об организации транспортного обслуживания населения (в редакции действующей до принятия Закона Ярославской области от 05.04.2011 № 7-з «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ярославской области и признании утратившим силу отдельных законодательных актов Ярославской области») предусматривалось, что уполномоченный орган и органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией обеспечивают проведение конкурсов на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок, открытым до вступления в силу настоящего Закона, до 31 декабря 2010 года. Исходя из положений вышеуказанной нормы, по межмуниципальным маршрутам, открытым до вступления в силу Закона об организации транспортного обслуживания населения, должны были до 31.12.2010 проведены конкурсы на право осуществления перевозок, при этом указанная норма отменена после истечения указанного срока. Исключение нормы о сроке проведения конкурсов (до 21.12.2010) также не означает отмены обязательности  проведения конкурсных процедур, определенной частью 2 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения.

Согласно приложениям к договорам об организации регулярных перевозок  № 9/ОП от 17.01.2013, № 09-ОП/2014 от 09.01.2014, Перевозчиком МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» обслуживаются маршруты: №№ 101, 111, 107, 109 - открытые до вступления в силу Закона об организации транспортного обслуживания населения, а также маршруты №№ 116, 108к — открытые после вступления в силу указанного Закона.

Поскольку заключение договоров № 9/ОП от 17.01.2013, № 09-ОП/2014 от 09.01.2014 с МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» на осуществление регулярных перевозок по 6 маршрутам не имело своим основанием ни один из случаев, предусмотренных частью 3 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения, Агентство исключило возможность доступа иных хозяйствующих субъектов к конкурентному ресурсу межмуниципальных перевозок по указанным маршрутам.
В силу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Согласно Постановлению Президиума ВАС РФ от 29.11.2011 по делу               № 8799/11, в тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном проведении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо право ведения деятельности на нем.

Рынок по оказанию услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, является высококонкурентным, характеризуется значительным количеством, выступающих на нем хозяйствующих субъектов (в ходе рассмотрения дела установлено, что в настоящее время перевозки по межмуниципальным маршрутам на территории Ярославской области осуществляет более 20 хозяйствующих субъектов — перевозчиков, при этом не исключена возможность осуществления перевозок хозяйствующими субъектами из иных регионов).
Привлечение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к организации регулярных перевозок на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством в порядке, установленном Правительством Ярославской области и органами местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией, определено Законом об организации транспортного обслуживания населения.
Таким образом, непроведение Агентством конкурсных процедур при  заключении договоров на 2013, 2014 годы на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на маршруты, обслуживаемые Перевозчиком - МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» (согласно приложению к договору), объективно исключило доступ неопределенного круга хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою предпринимательскую деятельность в сфере перевозок автомобильным транспортом, к конкурентнозначимой услуге и не обеспечило предусмотренную законом степень информированности потенциальных претендентов на получение права в отношении данной услуги. МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» поставлен в преимущественное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, конкурирующими с ним на рынке по оказанию услуг по межмуниципальным перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, поскольку получает доступ на указанный рынок без проведения специально предусмотренной действующим законодательством конкурентной процедуры.

Следует отметить, что антимонопольным органом в ходе рассмотрения дела была проанализирована информация о проведении Агентством Конкурсов (в период 2012-2013 проведено 13 конкурсов, в 2014 объявлены конкурсы в отношении двух межмуниципальных маршрутов, 03.06.2014 утвержден план проведения открытых конкурсов на 2014 год). 
То обстоятельство, что Агентством проводились Конкурсы, в которых принимали участие организации, занимающиеся данным видом деятельности, подтверждает, что рассмотренный рынок является конкурентным, следовательно, реальная угроза конкурентным отношениям имела место.
Также Комиссией проанализированы положения договора № 09-ОП/2014 от 09.01.2014. Так, согласно пункту 5.1 в случае проведения Агентством в период действия настоящего договора открытого конкурса по одному или нескольким маршрутам одновременно, указанным в приложении к настоящему договору и по результатам которого между Агентством и Перевозчиком, выигравшим конкурс, будет заключен договор об организации регулярных перевозок, действие настоящего договора в отношении межмуниципальных маршрутов, выставленных на конкурс, прекращается с момента вступления в силу договора об организации регулярных перевозок, заключенного по результатам конкурса.

Вместе с тем, согласно представленному плану проведения конкурсов 2014 году, Агентство не планировало проводить конкурсы в 2014 году по маршруту, являющимся предметом договора № 04-ОП/2014 от 09.01.2014, а именно маршрут № 101, маршруты №№ 111, 107, 116, 108к, 109 включены в план на 2014 год.

Более того, пунктом 5.2 договора установлено, что Перевозчик, надлежащим образом исполнявший свои обязанности по настоящему договору, пользуется правом на заключение договора об организации регулярных перевозок на новый срок. При этом Перевозчик обязан в письменной форме уведомить Агентство о желании заключить такой договор в срок, не позднее, чем за 30 дней, до окончания срока действия настоящего договора. Указанное положение договора противоречит требованиям части 2 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения.

Таким образом, заключение Агентством договоров на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования с Перевозчиком - МУП городского округа город Рыбинск «Пассажирское автотранспортное предприятие-1» № 9/ОП от 17.01.2013 (сроком действия договора с 01.01.2013 по 31.12.2013); № 09-ОП/2014 от 09.01.2014 (сроком действия договора с 01.01.2014 по 31.12.2014), без проведения конкурсных процедур, в нарушение требований, предусмотренных частью 2 статьи 9 Закона об организации транспортного обслуживания населения, а также в нарушение перечня случаев, предусматривающих возможность заключения договора об организации регулярных перевозок без проведения конкурса, установленных частью 3 статьи 9 настоящего Закона, образует состав нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, поскольку данное нарушение привело к фактическому недопущению конкуренции на товарном рынке по оказанию услуг по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом в границах межмуниципальных маршрутов №№.  101, 111, 107, 116, 108к, 109.
    При этом в действиях должностного лица Агентства усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 14.9 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

р е ш и л а:
       1. Признать Агентство транспорта Ярославской области нарушившим часть    1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать Агентству транспорта Ярославской области обязательное для исполнение предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

3. Передать материалы данного дела должностному лицу Ярославского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении предусмотренном частью 1 статьи 14.9 в отношении должностного лица Агентства транспорта Ярославской области.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                А.В. Ширков

Члены Комиссии

    Е.В. Гудкевич

                                                                                                          А.Г. Карамшук 


