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Решение по результатам рассмотрения жалобы 

на нарушения при организации и проведении торгов 

и порядка заключения договоров 

№ 06-07/47-14
27 июня 2014 года                                                                                         г. Ярославль

   

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии –  главный специалист отдела контроля органов власти Гаврилов С.В., специалист 2 разряда отдела контроля органов власти Коженков Е.В.,

с участием:

от заявителя –  ИП Лепиной Т.В.;

от организатора торгов – руководителя Ильичева Е.В., ведущего специалиста отдела экономики и планирования на пассажирском транспорте Горячевой А.В. (по доверенности), консультанта-юриста Орловой А.Е (по доверенности), консультанта отдела организации пассажирских перевозок Степановой Т.Б. (по доверенности).

 рассмотрев жалобу ИП Лепиной Т.В. на действия организатора торгов -  Агентства транспорта Ярославской области, в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), 
у с т а н о в и л а:


в Ярославское УФАС России поступила жалоба физического лица (далее также — Заявитель) вх. № 7613 от 18.06.2014 на действия (бездействие) организатора торгов при организации и проведении торгов.


Обжалуемые торги -  открытый конкурс по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте регулярного сообщения на территории Ярославской области № 178 «Ярославль АВ – пос. Михайловское».

Организатор торгов — Агентство транспорта Ярославской области.
     Обжалуемые действия (бездействия) — установление необоснованных критериев для снятия баллов, впоследствии уточненные со стороны заявителя действия по снятию баллов.

       ИП Лепина Т.В. на заседаниях Комиссии поддерживала доводы, указанные в своей жалобе.

       Организатор торгов был надлежаще уведомлен о рассмотрении жалобы, однако на заседание Комиссии, состоявшееся 25.06.2014, не явился. Ярославским УФАС России был объявлен перерыв до 27.06.2014, организатору торгов направлено повторное уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов для рассмотрения жалобы по существу на электронный адрес и факс Агентства транспорта Ярославской области.
        После перерыва Организатором торгов на заседание Комиссии 27.06.2014 представлены документы и материалы, запрошенные уведомлением о поступлении жалобы.
   Принимая решение, Комиссия исходит из следующего.
     В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

      15 апреля 2014 года Агентством транспорта Ярославской области объявлен открытый конкурс по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте регулярного сообщения на территории Ярославской области № 178 «Ярославль АВ – пос. Михайловское».
В конкурсной документации размещено расписание движения автобусов по маршруту № 178. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что данное расписание нарушает нормы трудового законодательства и Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей, утвержденного приказом Минтранса Российской Федерации от 20.08.2004 № 15.  Комиссия Ярославского УФАС России пришла к выводу о том, что указанное расписание не может препятствовать исполнению перевозчиком обязанности самостоятельно устанавливать для работающих на маршруте водителей режим рабочего времени и отдыха в строгом соответствии с нормами трудового законодательства и Положением об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей, утвержденного приказом Минтранса Российской Федерации от 20.08.2004 № 15. Перевозчик может самостоятельно определять какое количество водителей будут работать на маршруте, и таким образом обеспечивать соблюдение режима труда и отдыха водителей и кондукторов согласно действующему законодательству Российской Федерации.
Субсидии из соответствующих бюджетов в целях возмещения затрат и (или) недополученных доходов, связанных с государственным регулированием тарифов и (или) предоставлением преимуществ при оплате проезда, перевозки багажа, провоза ручной клади в транспорте общего пользования по маршрутам регулярных перевозок, уставленных органами государственной власти Ярославской области и органами местного самоуправления могут предоставляться перевозчикам в силу Закона Ярославской области от 04.12.2006 № 90-з «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок в Ярославской области», Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  Возмещение затрат, связанных с государственным регулированием тарифов на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на межмуниципальных маршрутах Ярославской области осуществляется в соответствии с Порядком предоставления субсидий хозяйствующим субъектам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, осуществляющим пассажирские перевозки, на возмещение затрат в связи с оказанием транспортных услуг, утвержденным постановлением Правительства Ярославской области от 25.12.2009 № 1242-п в пределах средств, предусмотренных на данные цели в областном бюджете на соответствующий финансовый год. Согласно пункту 5 Порядка объем субсидии для каждого перевозчика определяется как разница между плановыми расходами, связанными с выполнением установленного объема перевозок, и плановыми доходами от оплаты за проезд населением с учетом возмещения недополученных доходов от предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. Постановлением Правительства области от 27.07.2011 № 547, утверждены предельные нормативы затрат на выполнение пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования на 1 км линейного пробега на межмуниципальных маршрутах Ярославской области, а также методика расчета предельных нормативов затрат на выполнение пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования на 1 км линейного пробега на межмуниципальных маршрутах Ярославской области. Указанные нормативы затрат используются департаментом в целях определения плановых расходов, в том числе при организации и проведении конкурса. Таким образом организатор торгов вправе установить размер субсидии 6,26 рублей.
       В приложении 1 конкурсной документации к открытому конкурсу «Перечень критериев оценки результатов открытого конкурса по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения на территории Ярославской области» (далее также - Перечень критериев оценки результатов открытого конкурса) пунктом 5 установлен один из критериев для снятия баллов. Согласно данному критерию при снятии баллов учитывается количество нарушений требований и условий, установленных пунктами 2.6, 2.8 раздела 2, подпунктом 3.1.2 пункта 3.1 раздела 3 (2.6. Перевозки пассажиров на межмуниципальных маршрутах осуществляются по расписаниям движения автобусов, утвержденным агентством; 2.8. Перевозки пассажиров и багажа осуществляются по тарифам, установленным уполномоченным органом по установлению тарифов; 3.1.2 Осуществление регулярных перевозок на основании договоров, заключенных с агентством. Выполнение регулярных перевозок без заключения договора на осуществление регулярных перевозок запрещается) Порядка открытия, изменения и закрытия межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, а также требования к перевозчикам, транспортным средствам и водителям при организации межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Ярославской области, утвержденного постановлением Правительства Ярославской области от 03.02.2011 № 45-п «О формировании сети межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Ярославской области и признании утратившим силу постановления Администрации области от 25.12.2006 № 338-а» (далее также - Порядок), допущенные участником конкурса в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении конкурса. Баллы снимаются исходя из формулы: количество нарушений x 10 = количество баллов. Указанный критерий для снятия баллов установлен согласно Постановлению Администрации Ярославской области от 25 декабря 2006 № 324-а «О порядке организации и проведения открытого конкурса по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения на территории  Ярославской области».
       Конкурсная документация не содержит перечня документов, предоставляемых участниками конкурса, согласно которым Комиссия будет приходить к выводу о наличии/отсутствии нарушения (соответственно такие документы участниками не предоставлялись), а также не установлен перечень документов, который организатор торгов обязан запросить у иных лиц в целях проверки нарушений со стороны участников конкурса.
     По критерию № 5  ИП Лепиной Т.В. сняли 10 баллов. Как пояснили на заседании Комиссии представители Агентства транспорта Ярославской области основанием для снятия 10 баллов явилось выполнение ИП Лепиной Т.В. регулярных перевозок без заключенного договора на 2013 год на осуществление регулярных перевозок, что является нарушением подпункта 3.1.2 пункта 3.1 раздела 3 Порядка. Надлежащих доказательств осуществления регулярных перевозок ИП Лепиной Т.В. в 2013 году без договора (послуживших основанием для снятия баллов), Агентством транспорта Ярославской области, на заседание Комиссии представлены не были. В протоколах заседаний конкурсной комиссии нарушение Лепиной Т.В. подпункта 3.1.2 пункта 3.1 раздела 3 Порядка также не обосновывается. На заседание Комиссии Ярославского УФАС России ИП Лепиной Т.В. представлено согласованное с руководителем Агентства транспорта Ярославской области А.И. Болтовниным и руководителем ГБУ ЯО «Яроблтранском» А.А. Федоровым расписание движение автобусов на 2013 год по межмуниципальным маршрутам, в том числе по маршруту «Ярославль АВ – пос. Михайловское» ИП Лепиной Т.В, которое выдается только при наличии действующего договора на осуществление регулярных перевозок. 

  Таким образом, конкурсная комиссия в нарушение пункта 2.11.4 конкурсной документации и пункта 5 Критериев для снятия баллов (II) «Перечня критериев оценки результатов открытого конкурса» необоснованно сняла 10 баллов ИП Лепиной Т.В. 
    Согласно протоколу № 3 по оценке и сопоставлению заявок по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте № 178 «Ярославль АВ – пос. Михайловское» заявке ИП Орловой С.И. и ИП Власовой Т.С. присвоен № 1 с  итоговой оценкой — 402,75, заявке ИП Лепиной Т.В. присвоен № 3 с итоговой оценкой 340,47.  
       
На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

р е ш и л а:
1. Признать жалобу (вх. № 7613 от 18.06.2014)  на действия организатора торгов — Агентства транспорта Ярославской области обоснованной в части нарушения пункта 2.11.4 конкурсной документации и пункта 5 Критериев для снятия баллов (II) «Перечня критериев оценки результатов открытого конкурса по привлечению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения на территории Ярославской области» конкурсной документации.
2. Снять ограничения на организатора торгов, наложенные письмом Ярославского УФАС России от 19.06.2014 № 10564/06-07.

3. Предписание не выдавать в связи с заключенными по результатам открытого конкурса договорами №№ 04-ОК/2014, 05-ОК/2014 с ИП Власовой Т.С. и  ИП Орловой С.И.


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                                 И.Г. Паутов        

Члены Комиссии




      
        
                 С.В. Гаврилов    

                                                                                                                     Е.В. Коженков
