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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 о прекращении производства по делу №03-07/13-14
 об административном правонарушении  
03 июля 2014 года                                                                                       г.Ярославль

Заместитель руководителя Ярославского УФАС России Завьялова М.Ф., рассмотрев протокол начальника отдела антимонопольного контроля Ярославского УФАС России Антоновой М.В. от 24.03.2014 года по делу № 03-07/13-14 об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),  в отношении Открытого акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра»  (далее —  ОАО «МРСК-Центра»), юридический  адрес: 127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская,4, ИНН 6901067107, ОГРН 1046900099498, в отсутствии представителей ОАО «МРСК-Центра» (почтовое уведомление 15097768835984) , 
у с т а н о в и л:
Комиссией Ярославского УФАС России по рассмотрению дела № 03-03/05-13 о нарушении антимонопольного законодательства 29.10.2013  принято решение (изготовлено  в полном объеме 13.11.2013) о признании ОАО «МРСК-Центра» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006  года    № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Дело возбуждено по заявлению ОАО «ЯСК» (вх. № 4009 от 28.05.2012) о нарушении антимонопольного законодательства ОАО «МРСК-Центра», выразившемся в поставке электрической энергии ненадлежащего качества в жилой дом гр-ки Унанян М.Б., проживающей по адресу: Ярославская область, Гаврилов-Ямский район, д.Кобыльское, д.1.
 Статьей 4 Федерального закона от 07.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – Закон о естественных монополиях) услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере естественной монополии.

В статье 3 Закона о естественных монополиях субъект естественной монополии определен как хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

В статье 3 Закона об электроэнергетике услуги по передаче электрической энергии определены как комплекс организационно и технологически связанных действий, в том числе, по оперативно-технологическому управлению, обеспечивающих передачу электрической энергии через технические устройства электрических сетей в соответствии с требованиями технических регламентов.

В соответствии с Постановлением Правительства № 861,  сетевой организацией является организация, владеющая на праве собственности, или на ином установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с использованием которых такая организация оказывает услуги по передаче электрической энергии и осуществляет в установленном порядке технологическое присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям.
 ОАО «МРСК-Центра», являясь субъектом естественной монополии,  занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электрической энергии в границах принадлежащих ему электрических сетей.

ОАО «ЯСК» является гарантирующим поставщиком электрической энергии, целью которого является поставка электроэнергии потребителям на территории Ярославской области.

Между ОАО «Ярославская сбытовая компания» и гр-кой Унанян М.Б. 13.06.2012 заключен договор электроснабжения бытового абонента лицевой счет № 330006981 (в материалы дела гр-кой Унанян М.Б. представлены документы по оплате электрической энергии).

23.07.2012  Унанян М.Б. обратилась с жалобой  в ОАО «ЯСК»  о перепадах напряжения в сети у всех жителей д. Кобыльское, в результате чего жители не могут в полной мере пользоваться  электробытовыми приборами, и просьбой в кратчайший срок  устранить неполадки.

В связи с претензией гр-ки Унанян М.Б. от 23.07.2012 ОАО «ЯСК» обратилось в ОАО «МРСК-Центра» (письмо № 03-1/2639 от 27.07.2012) с просьбой в установленные пунктом 3.3.8 Договора оказания услуг по передаче электрической энергии сроки сообщить о причинах отклонения качества электрической энергии, а также принять меры для восстановления надлежащего энергоснабжения (имеется отметка о получении от 27.07.2012).

На данное обращение ОАО «ЯСК» ответа от сетевой организации не последовало.

20.08.2012 ОАО «ЯСК» повторно обращается в ОАО «МРСК-Центра» (письмо    № 02-1-1/565юр) с просьбой в срок до 25.08.2012 направить документы (протокол контроля показателей качества электрической энергии, акт проведения замеров, др.), содержащие сведения о проверке показателей качества электрической энергии у потребителя на соответствие действующим федеральным стандартам. В письме указывалось, что в случае отсутствия таких документов необходимо организовать проверку качества электрической энергии с составлением  акта, о дате проведения проверки информировать ОАО «ЯСК» с целью направления представителя для участия в проверке и составления акта.

В ответ на обращение от 20.08.2012 ОАО «МРСК-Центра» сообщило                    (№ МРСК-Яр/9-1/4619  от 29.08.2012), что выполнение измерений показателей  качества  на границе балансовой принадлежности  с потребителем запланировано на 3-й квартал 2012, о проведенной проверке будет сообщено дополнительно. Указано на то, что проверки контроля качества электроэнергии проводятся сетевой организацией в установленные сроки в соответствии с ГОСТ Р 53333-2008, в методику не входит измерение  качества электроэнергии у каждого потребителя.

Кроме того, в письме указано о необходимости направлении ОАО «ЯСК» в адрес сетевой организации направлять претензии потребителей на качество электроэнергии и протокол измерения показателей качества электроэнергии (ПКЭ), проведенных потребителем с привлечением соответствующих уполномоченных органов поверенными и аттестованными средствами измерения ПКЭ, для подтверждения ненадлежащего качества поставляемой потребителю электрической энергии с учетом заявленной мощности в соответствии с договорными отношениями.

В письме № МРСК-ЯР/18/369-14 от 19.04.2013 в антимонопольный орган ОАО «МРСК-Центра» пояснило, что в соответствии с письмами ОАО «ЯСК» № 03-1/2639 от 27.07.2012, № 02-1-1/565юр от 20.08.2012 сетевой организацией произведены измерения значения напряжения у потребителя Унанян М.Б. 14.08.2012 и 09.12.2012, что подтверждается актами измерений значения напряжения, в соответствии с которыми значения напряжения находятся в предельно допустимом (акт от 14.08.2012) и в нормально допустимом (акт от 09.12.2012) диапазоне. ОАО «ЯСК» не было информировано о дате проведения проверки качества электроэнергии (по письму от 20.08.2012), т. к. на тот момент первичная проверка качества электроэнергии уже была проведена (14.08.2012), а просьбе сообщить о дате проверки содержалась только в письме от 20.08.2012.

ОАО «МРСК-Центра» сообщает, что акты измерений значений напряжения от  14.08.2012 и 09.12.2012 составлялись в связи с запросами ОАО «ЯСК».

Измерение напряжения проводилось на КТП-100 кВА «Гора-деревня», а также непосредственно на границе балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности с гр-кой Унанян М.Б., которая при проведении измерений не присутствовала, в письменном виде о проведении измерений не уведомлялась.

Акты измерений от  14.08.2012 и 09.12.2012 в адрес ОАО «ЯСК» сетевая организация не направляла.

В материалы дела ОАО «МРСК-Центра» представило следующие документы в подтверждение выполнения работ по запросам ОАО «ЯСК»:

1) Листок осмотра (проверки) от 04.08.2012 ВЛ 0,4  кВ №1 от КТП-100 кВА «Гора-деревня», внеплановый (по жалобе Унанян М.Б.), в котором указано выявленные дефекты и мероприятия для их устранения (на опоре №1 скрутка – заменить провод, на опорах № 9-11 наклон линии 0,5м – выправить опоры, на опорах № 15,19 наклон линии 0,3м – в план июля 2013, на опоре № 38 перекидка сделана А-16 – заменить перекидку).

2) Акт измерения значений напряжений и нагрузок при первичной оценке состояния электросетевого оборудования при поступлении жалобы потребителя на качество поставляемой  электроэнергии от 14.08.2012, в соответствии с которым уровень напряжения у Унанян М.Б. 207 В при нагрузке 0. Потребитель не присутствовала.

3) Акт измерения значений напряжений и нагрузок при первичной оценке состояния электросетевого оборудования при поступлении жалобы потребителя на качество поставляемой  электроэнергии от 09.12.2012, в соответствии с которым уровень напряжения у Унанян М.Б. 217 В при нагрузке 0. Потребитель не присутствовала.

Указанные «документы» сетевой организацией в адрес ОАО «ЯСК» не направлялись.

В указанных Актах имеется примечание, в соответствии с которым «данный Акт является первоначальной оценкой состояния электросетевого оборудования; не устанавливает соответствие/несоответствие параметров качества электрической энергии ГОСТ 13109-97, не имеет юридической силы при судебных разбирательствах, является собственностью ОАО «МРСК-Центра», оформляется в одном экземпляре и не подлежит передаче  третьим лицам».

Других документов проверки измерения значений напряжения сетевой организацией не составлялось.

В письме ОАО «МРСК-Центра» (№ МРСК-Яр/9-1/4957 от 14.09.2012) в адрес ОАО «ЯСК» сообщается, что электроснабжение потребителя Унанян М.Б., проживающей по адресу: Ярославская область, Гаврилов-Ямский район, д.Кобыльское, д.1, осуществляется от ВЛ-0,4 кВ №1 КТП-100 кВА «Гора-деревня» ВЛ-10 кВ №7 «Прошенино» ПС 35/10 кВ «Ставотино». Проведено обследование состояния распределительных сетей и подстанций. По результатам проверки, в связи с большой протяженностью линии запланированы мероприятия для улучшения качества электрической энергии и бесперебойного электроснабжения жителей д.Кобыльское (равномерное перераспределение нагрузки по фазам, замена существующего провода 2АС-25 на провод СИП-4х50, замена 10 перекидок). Указанные технические мероприятия будут включены для реализации в Инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК-Центра»- «Ярэнерго» на 2013-2014 годы.

Сведений о качестве электрической энергии на границе балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности между гр-кой Унанян М.Б. и сетевой организацией ОАО «МРСК-Центра» в адрес гарантирующего поставщика не представило.

В соответствии с пунктом 1.1  Договора электроснабжения гарантирующий поставщик обязуется подавать электрическую энергию, качество и иные параметры которой должны соответствовать требованиям технических регламентов и иным обязательным требованиям, а также обязуется обеспечивать оказание абоненту услуг по передаче электрической энергии и по оперативно-диспетчерскому управлению путем заключения соответствующих договоров.

Согласно пункту 6.1 договора электроснабжения гарантирующий поставщик несет ответственность за качество и надежность поставляемой абоненту электроэнергии до границы электрических сетей абонента.

Согласно пункту 19 Постановления Правительства № 861, пункту 117  Постановления Правительства № 530, договоры на услуги по передаче электрической энергии для целей ее использования для бытовых нужд гражданам-потребителям заключаются между гарантирующим поставщиком, обслуживающим соответствующих потребителей, и сетевой организацией.

В пункте 15 Постановления Правительства № 861 определены обязанности сетевой организации при исполнении договора по передаче электрической энергии.
Для обеспечения передачи электрической энергии по сетям ОАО «Ярославская сбытовая компания» заключен договор № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008 с сетевой организацией ОАО «МРСК-Центра» (далее — Договор № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008).

В соответствии с пунктом 3.3.1 Договора № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008 сетевая организация обязуется обеспечить передачу электроэнергии, принятой в свою сеть и (или) в сеть ТСО, от точек приема (Приложение №1 к Договору) и до точек  поставки (Приложение №2 к Договору) в пределах заявленной мощности, указанной в приложениях №3 и №14 к Договору (с учетом пропускной способности электрической сети), в соответствии с согласованными параметрами надежности, с учетом технологических характеристик энергопринимающих устройств с соблюдением величин аварийной и технологической брони. Качество передаваемой электроэнергии должно соответствовать техническим регламентам и иным обязательным требованиям (ГОСТ 13109-97).

Согласно пункту 3.3.10 Договора № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008 сетевая организация должна осуществлять в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации, контроль качества  электроэнергии, показатели которой определяются ГОСТ 13109-97, иными обязательными требованиями.

Требования пункта 8.2.2 Договора № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008 налагают на сетевую организацию ответственность за отклонение качества показателей электроэнергии сверх величин, установленными требованиями, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3.2.4 Договора № ЯЭ-00/650-08 от 25.12.2008 года ОАО «ЯСК» обязано в направлять в сетевую организацию жалобы и заявления потребителей либо запросов (писем и т. д.) государственных и иных уполномоченных органов по вопросам надежности и качества снабжения электрической энергией потребителей в течение 3 (трех) рабочих дней с момента получения гарантирующим поставщиком таких писем, а  ОАО «МРСК-Центра» согласно пункту 3.3.8 данного договора обязано самостоятельно или через ТСО в 15-дневный срок направлять ОАО «ЯСК» ответы на поступившие от Заказчика жалобы и заявления потребителей по вопросам передачи электрической энергии.

Аналогичные положения содержатся в Договоре № 7-40 купли-продажи электрической энергии (потерь электрической энергии) и оказания услуг по передаче электрической энергии от 09.12.2011 года между ОАО «ЯСК» и ОАО «МРСК-Центра» (соответственно пункты 3.3.1, 3.3.8, 9.2.2, 3.2.3 (срок увеличен до 7 дней), 3.3.6).

Таким образом, нормативными актами и договором на оказание услуг по передаче электрической энергии на сетевую организацию возложена обязанность передавать электроэнергию потребителям надлежащего качества, осуществлять контроль качества и принимать необходимые меры для восстановления электроснабжения надлежащего качества.

Сетевой организацией ОАО «МРСК-Центра» не были приняты все меры для надлежащей проверки качества электрической энергии, поставляемой гр-ке Унанян М.Б.,  в связи с чем гарантирующему поставщику невозможно решить вопрос о производстве перерасчета размера платы за электрическую энергию.

Доводы ОАО «МРСК-Центра» об отсутствии ущемления интересов Унанян М.Б.  в связи с тем, что на момент нарушения со стороны потребителя плата за электрическую энергию не вносилась с июня 2012 года, Комиссией по рассмотрению дела отклонены по следующим основаниям. По указанному адресу Унанян М.Б. постоянно не проживает, дом используется как дача. Факт отсутствия регулярных платежей за потребленную электроэнергию не дает права гарантирующему поставщику и сетевой организации поставлять потребителю электрическую энергию ненадлежащего качества, ограничения режима потребления электрической энергии в связи с образованием задолженности по оплате Унанян М.Б. не вводилось.

Согласно части 1 статьи 10  Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Таким образом, действия ОАО «МРСК-Центра», выразившиеся в несвоевременном и ненадлежащем реагировании на обращения ОАО «Ярославская сбытовая компания» (письма № 03-1/2639 от 27.07.2012, № 02-1-1/565юр от 20.08.2012) о некачественном электроснабжении жилого дома гр-ки Унанян М.Б. по адресу: Ярославская область, Гаврилов-Ямский район, д.Кобыльское, д.1,  является злоупотреблением доминирующим положением, ущемляет интересы Унанян М.Б. и образует состав нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Совершение ОАО «МРСК-Центра» - субъектом естественной монополии, занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ.
Решение  Комиссии Ярославского УФАС России  от 29.10.2013 года (изготовлено  в полном объеме 13.11.2013)  по делу № 03-03/05-13 было обжаловано ОАО «МРСК-Центра» в Арбитражный суд Ярославской области.

Решением Арбитражного суда Ярославской области  по делу № А82-17003/2013   решение  антимонопольного органа по делу № 03-03/05-13 в отношении ОАО «МРСК-Центра» было признано недействительным (резолютивная часть решения оглашена 18.06.2014 года). 

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, совпадает с составом нарушения, предусмотренного частью  1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Отмена решения по делу № 03-03/05-13  о нарушении антимонопольного законодательства исключает производство по делу об административном правонарушении. 

В соответствии со статьей 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Руководствуясь частью 1 статьи 24.5 и частью 6 статьи 28.7 КоАП  РФ, заместитель руководителя Ярославского УФАС России Завьялов М.Ф.,

п о с т а н о в и л:
Производство по делу № 03-07/13-14 об административном правонарушении в отношении Открытого акционерного общества «МРСК-Центра» прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Заместитель руководителя

Ярославского УФАС России                                                           Завьялов М.Ф.

