







  Организатор закупки - 








  Филиал РГТС «Ярославский     






             ОРТПЦ»
                                                                                                  150040, г. Ярославль, 

                                                                                                  ул. Володарского, д. 48,









   т./ф. 67-17-07, 72-18-14









  Заявитель - 








  ООО «ГрандСтрой»









   г. Ярославль, Свердлова, д. 51-1,









  Cstroy@bk.ru
Решение по результатам рассмотрения жалобы 

на нарушение процедуры закупки и порядка заключения договоров 

№ 06-07/63-14
26 сентября 2014 года



 
                               г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля органов власти Гудкевич Е.В., специалист-эксперт отдела контроля органов власти Карамшук А.Г.,

с участием:

- представителя организатора закупки- Филиал РГТС «Ярославский ОРТПЦ» Плехановой М.Н. (по доверенности); 

рассмотрев жалобу ООО «ГрандСтрой» на действия организатора закупки - Филиал РГТС «Ярославский ОРТПЦ» (далее — организатор закупки), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),






у с т а н о в и л а:

в Ярославское УФАС России поступила жалоба ООО «ГрандСтрой» на действия организатора закупки -  РГТС «Ярославский ОРТПЦ» при проведении запроса предложений на право заключения договора на реконструкцию системы электроснабжения МРТС «Любим» расположенной по адресу: Ярославская область,  г. Любим, ул. Советская, 79а.


Обжалуемые действия - необоснованный отказ в допуске на участие в закупке.


Представитель Организатора закупки считает, что каких-либо нарушений действующего законодательства при проведении закупки допущено не было, представил письменные пояснения с правовым обоснованием своих доводов, а также запрашиваемые документы и материалы.

Принимая решение Комиссия исходит из следующего:
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), определены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам. Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке. Требования к документации о закупке установлены частью 10 статьи 4 Закона о закупках.
Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года                    № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с Законом о закупках, приказом РТРС от 05.08.2014 № 25 утверждено и размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Положение о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности РТРС. 

Документация открытого запроса предложений утверждена директором Филиала РГТС «Ярославский ОРТПЦ» 30.08.2014. Информация о проведении закупки размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
Подпунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Также подпунктом 2 пункта 6.2.1 части 6.2 Положения о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности РТРС, установлено, что в документации о закупке указываются сведения о  содержании, форме, оформлению и составу заявки на участие на участие в закупке.

 
При этом согласно подпункту 3 пункта 2.1.2 документации о закупке заказчик имеет право отказать участнику закупки в участии в открытом запросе предложений в электронной форме в случае несоответствия заявки на участие в запросе предложений требованиям документации запроса предложений.

В ходе рассмотрения жалобы установлено, что в пункте 2.1 документации о закупке «требование к участникам», не указаны сведения о необходимости предоставления участником  закупки документов, подтверждающих квалификацию персонала Подрядчика. 

Опись документов (пункт 5.1 документации о закупке), форма Заявки на участие в закупке (пункт 5.2 документации о закупке), Информационная карта открытого запроса предложений (раздел IV документации о закупке), также не содержат сведений о необходимости предоставления участником закупки в составе заявки документов, подтверждающих квалификацию персонала Подрядчика.
Сведения о подтверждении квалификации персонала Подрядчика или субподрядной организации, установленные в Техническом задании в разделах «требования к шеф-монтажу», «требования к обучению персонала», не относятся к требованиям, предъявляемым  к участникам закупки при составлении заявки на участие в запросе предложений, а относятся к требованиям, предъявляемым непосредственно к выполняемым работам.
Так, например, в «Современном экономическом словаре» (Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. (ИНФРА-М, 2006)) определено понятие шеф-монтажа как наблюдение и организационно-техническое руководство поставкой и монтажом оборудования со стороны его поставщика при выполнении монтажных работ специалистами заказчика.

Таким образом, исходя из содержания документации о закупке, организация — победитель закупки обязана предоставить организатору закупки документы, подтверждающие квалификацию своих сотрудников, на стадии исполнения работ по шеф-монтажу  системы электроснабжения.

Невключение требования о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих квалификацию персонала, привело к тому, что ни в одной из заявок, поданных на участие в обжалуемой закупке не были представлены названные документы, что позволило организатору закупки отклонить все поданные заявки и признать закупку не состоявшейся.
На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «ГрандСтрой» на действия организатора закупки Филиала РГТС «Ярославский ОРТПЦ»  обоснованной.
2. Установить нарушение организатором закупки - Филиала РГТС «Ярославский ОРТПЦ»  пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
3. Выдать организатору закупки - Филиала РГТС «Ярославский ОРТПЦ» - обязательное для исполнения предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения закупки.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                             И.Г. Паутов

Члены Комиссии




      
        
                  Е.В. Гудкевич

                                                                                                                      А.Г. Карамшук
