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Решение по результатам рассмотрения жалобы 

на нарушение процедуры закупки и порядка заключения договоров 

№ 06-07/64-14
29 сентября 2014 года



 
                               г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии –  начальник отдела контроля органов власти Гудкевич Е.В., специалист-эксперт отдела контроля органов власти Карамшук А.Г.,

с участием:

- представителя организатора торгов - ОАО «Ярославская генерирующая компания» (далее — ОАО «ЯГК») - Смирновой Н.Н., Завариной Е.Л. (по доверенности), 
- заявителя – ООО «Ярнефтепром» - Загораева М.Н. (по доверенности),
рассмотрев жалобу ООО «Ярнефтепром» на действия организатора торгов - ОАО «Ярославская генерирующая компания» (далее — Организатор торгов), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),






у с т а н о в и л а:

в Ярославское УФАС России поступила жалоба ООО «Ярнефтепром» на действия организатора торгов -  ОАО «ЯГК»  при проведении открытого запроса цен на право заключения договора на поставку дизельного топлива ЕВРО (зимнее) для нужд филиала «Ростовский» ОАО «ЯГК».

Обжалуемые действия - неправомерные действия организатора закупки при оценке и сопоставлении заявок.
В ходе заседания Комиссии представитель ООО «Ярнефтепром» в полном объеме подтвердил доводы жалобы.

Представители Организатора торгов считают, что каких-либо нарушений действующего законодательства при проведении закупки допущено не было, представили письменные пояснения с правовым обоснованием своих доводов, а также запрашиваемые документы и материалы.

Принимая решение, Комиссия исходит из следующего:
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), определены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам. Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке. Требования к документации о закупке установлены частью 10 статьи 4 Закона о закупках.
Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года                    № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.
Жалоба ООО «Ярнефтепром», в рассматриваемой ситуации, не содержит ссылки на перечисленные в части 10 статьи 3 Закона о закупках нарушения. Антимонопольным органом, со своей стороны, в ходе рассмотрения жалобы такие нарушения также установлены не были. Фактически в жалобе ставится вопрос о правомерности действий закупочной комиссии при оценке и сопоставлении заявок.
Относительно доводов жалобы заявителя о неправомерном допуске к участию в закупке  заявки ООО «ДизельЭнергоСтрой», как несоответствующей требованиям в части опыта работы участника, а также в связи с отсутствием в выписке из ЕГРЮЛ вида экономической деятельности «Торговля топливом», установлено следующее.
 В соответствии с Законом о закупках, решением Совета директоров ОАО «ЯГК» (протокол № 4 от 03.03.2014) утверждено и размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Положение о закупке продукции для нужд ОАО «ЯГК».

Документация к открытому запросу цен утверждена заместителем председателя закупочной комиссии, информация о проведении закупки размещена на официальном сайте 22.08.2014.
Организатором с закупки с учетом спецификации  закупаемой продукции в документации к запросу цен в части требования к опыту работы участников закупки установлено следующее требование: участник должен обладать опытом поставки аналогичного товара не менее одного года (пункт 3 раздел 12 документации к запросу цен). 

В пункте 2.10 части 2 Положения о закупке в части требования о предоставлении оригинала справки о выполнении аналогичных по характеру и объему работ по договорам, в т.ч. и для привлекаемых участником закупочной процедуры основных субподрядчиков, указание на срок выполнения таких работ (вычеркнуто). 

Как пояснили представители организатора закупки, сведения об опыте работы должны быть представлены участником закупки как минимум за период с 21.08.2013 по 22.08.2014, в то же время могут быть представлены сведения более ранние периоды.

Согласно пункту 3 статьи 49 Гражданского Кодекса Российской Федерации правоспособность юридического лица возникает с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений о его создании и прекращается в момент внесения в указанный реестр сведений о его прекращении.

Деятельность по поставке дизельного топлива не относится к лицензируемым видам деятельности, либо требующим членства в саморегулируемой организации или получения свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду работ.

Коды ОКВЭД предназначены для квалификации и кодирования видов экономической деятельности и информации о них. При этом иных целей для применения указанных кодов не предусмотрено. В связи с этим присвоение организации какого-либо кода не лишает ее права заниматься другими видами деятельности.

Согласно сведениям, представленным ООО «ДизельЭнергоСтрой» в составе заявки на участие в запросе цен, данная организация зарегистрирована в порядке, предусмотренном действующим законодательством, обладает правоспособностью для заключения договора на поставку дизельного топлива для нужд филиала «Ростовский» ОАО «ЯГК».
Относительно доводов жалобы заявителя о неправомерном указании номера заявки Заявителя на участие в закупке установлено следующее.
Решение организатора закупки о внесении изменений в  извещение и документацию по запросу цен приняты на заседании закупочной комиссии 29.08.2014, соответствующие протоколы, извещение и документация к запросу цен в новой редакции опубликованы на официальном сайте 29.08.2014, дата окончания подачи заявок на участие в закупке перенесена с 29.08.2014 на 03.09.2014.

Как пояснили представители организатора закупки, в связи с указанными изменениями участники процедуры закупки подавали изменения в ранее поданные, отзывали заявки и подавали вновь. Согласно журналу регистрации предложений заявка участника ООО «Ярнефтепром» зарегистрирована за № 6, дата и время поступления заявки 29.08.2014 в 11 час.48мин. Первоначально поданная заявка участника (за № 6 в 29.08.2014 в 11 час.48мин), возвращена участнику. Согласно письму № 676 от 02.09.2014 участник запросил замену ранее поданной заявки в связи с внесением изменений в документацию к запросу цен, а не отзыв ранее поданной заявки или внесения изменений в ранее поданную заявку.  Согласно требованиям внутреннего документооборота заявке, представленной взамен ранее поданной, присвоен № 672 от 02.09.2014. В связи с тем, что заявка подана взамен, направленной ранее, то за ней сохранен регистрационный номер ( № 6 от 29.08.2014)

Также Комиссией установлено, что в соответствии с решением Центральной конкурсной комиссии организатора закупки (согласно документам представленным на рассмотрение жалобы, в том числе письму в адрес ООО «ЯрОптимус» от 26.09.2014), принято решение об отказе от проведения открытого запроса цен, об отказе заключения договора с участником, признанным победителем запроса цен, о проведении процедуры закупки повторно. 

Как установлено частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Так, Комиссией установлено следующее.

Пунктом 4.1.2.2 Положения о закупке установлено, что  при иных открытых конкурентных способах закупок организатор закупки вправе отказаться от проведения закупке в любое время, если иное прямо не указано в извещении о проведении закупки и (или) документации о закупке.

Пунктом 21 документации к обжалуемому запросу цен, установлено, что организатор запроса цен по решению заказчика или закупочной комиссии вправе отказаться от проведения запроса цен (или любого лота запроса цен) в любое время до заключения договора, не неся никакой ответственности перед участниками запроса цен или третьими лицами, которым такое действие может принести убытки.

Из указанных положений, Комиссия по рассмотрению жалоб приходит  к выводу о том, что право организатора закупки на любой стадии процедуры закупки, по любому основанию (в отсутствие установленных в закупочной документации оснований отказа от проведения закупки),  и на свое усмотрение, отказаться от проведения закупки, приводит к нарушению  пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, устанавливающего принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению у участникам закупки.
На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «Ярнефтепром» на действия организатора торгов ОАО «Ярославская генерирующая компания» необоснованной.

2. В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установить нарушения организатором закупки   - ОАО «ЯГК» пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

3. В связи с отменой обжалуемой закупки предписание не выдавать.
4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Ярославского УФАС России от 23.09.2014 № 14364/06-07.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 


        

                             И.Г. Паутов

Члены Комиссии




      
        
                 Е.В. Гудкевич




                                                                                  А.Г. Карамшук
