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ООО «РТС-тендер»
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факс: (495) 733-95-19
РЕШЕНИЕ
по делу № 05-02/224Ж-14

Резолютивная часть решения объявлена  20 августа 2014 года

Решение изготовлено в полном объеме 25 августа 2014 года                 г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Паутов И.Г., члены Комиссии – начальник отдела контроля закупок Крюкова Т.В., государственный инспектор отдела контроля закупок Богомолова К.С.,

с участием:

от заявителя – ООО «Лесная сказка - Строй» (далее также – заявитель) — представителя не направили, о времени и месте рассмотрения уведомлены надлежащим образом;

от заказчика – Муниципального Учреждения Пригородного сельского поселения " Служба сервиса"  — директор А.Б. Лаврентьев;
от оператора электронной площадки – ООО «РТС-тендер» - представителя не направили, о времени и месте рассмотрения уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Лесная сказка - Строй» на действия аукционной комиссии заказчика – Муниципального учреждения Пригородного сельского поселения "Служба сервиса", при проведении аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Центральная с.Красное Пригородного с/п Переславского МР (извещение № 0371300057514000006) (далее - аукцион, аукционная комиссия) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки  при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
установила:
в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) поступила жалоба заявителя на действия аукционной комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона.

        В жалобе заявитель выражает несогласие с действиями аукционной комиссии по признанию второй части заявки ООО «Лесная сказка - Строй» несоответствующей требованиям аукционной документации на основании непредставления идентификационного номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона, представления недостоверной информации об участниках общества.
По мнению заявителя, в составе второй части его заявки содержалась информация об ИНН учредителя, а также содержалась выписка из Единого государственного реестра юридических лиц (далее также — ЕГРЮЛ), в которой указана информация об идентификационном номере налогоплательщика учредителей, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона, в связи с чем  аукционная комиссия Заказчика неправомерно признала его заявку несоответствующей требованиям аукционной документации.
Заявитель просит признать жалобу обоснованной, признать действия аукционной комиссии Заказчика незаконными. 
 Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил письменные объяснения, просит признать жалобу заявителя необоснованной.

Заказчиком – Муниципальным Учреждением Пригородного сельского поселения      "Служба сервиса" -  на официальном сайте в сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 04.07.2014г. размещено извещение № 0371300057514000006 о проведении аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Центральная с. Красное Пригородного с/п Переславского МР. Начальная (максимальная) цена контракта: 8 488 259 руб. 20 коп.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в электронной форме в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению.
Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, следующие документы и информацию:
 - наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.
Пунктом 18.2  раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной документации установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: 

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей (при наличии), членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника аукциона.
В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.
          Исходя из протокола подведения итогов электронного аукциона №0371300057514000006 от 04.07.2014г., заявка   ООО «Лесная сказка - Строй» признана аукционной комиссией Заказчика несоответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, в том числе на основании непредставления идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.
На заседании Комиссии установлено, что  в составе второй части заявки участника закупки ООО «Лесная сказка - Строй» была представлена информация об  идентификационном номере налогоплательщика учредителя участника электронного аукциона и лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона (Макян Владимир Грантович, ИНН 760801256403).

В соответствии с содержащимися в аккредитационных сведениях Уставе Общества и Выписке из ЕГРЮЛ от 11.04.2014 № 579 – коллегиальный исполнительный орган у ООО «Лесная сказка – Строй» отсутствует, соответственно, участник закупки не имел возможности предоставить в заявке информацию об ИНН членов коллегиального исполнительного органа. 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №0371300057514000006 от 04.07.2014г вторым основанием отклонения заявки ООО «Лесная сказка – Строй» явилось предоставление недостоверной информации об участниках общества, однако протокол не содержал указания на то, в чем именно заключалась выявленная аукционной комиссией Заказчика недостоверность.

В письменных пояснениях, а также на заседании Комиссии Ярославского УФАС России представитель Заказчика пояснил, что участником в составе заявки представлены документы, в которых указана недостоверная информация. Устав общества (от 30.06.2008 года) -  количество учредителей 3; выписка из ЕГРЮЛ (от 11.04.2014) – количество учредителей 1; решение об одобрении крупной сделки (от 10.06.2014) – количество учредителей – 3; решение об одобрении крупной сделки (от 10.07.2014) – количество учредителей – 1.

Однако, как установлено на заседании Комиссии Ярославского УФАС России, согласно сведениям, представленным участником в составе заявки, а также аккредитационным сведениям (более позднему решению об одобрении крупной сделки от 10.07.2014), ООО «Лесная сказка – Строй» имеет одного учредителя (Макян Владимир Грантович), идентификационный номер которого и был представлен участником в составе второй части заявки. 

Иных доказательств, свидетельствующих о предоставлении участником недостоверной информации в составе второй части заявки, Заказчиком на заседании Комиссии не представлено.
Таким образом, аукционная комиссия Заказчика неправомерно признала вторую часть заявки ООО «Лесная сказка - Строй» несоответствующей требованиям аукционной документации, допустив нарушение пункта 1 части 6, части 7 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
Частью 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ установлено, что результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе.

Как установлено на заседании Комиссии Ярославского УФАС России, протокол подведения итогов электронного аукциона от 31.07.2014 опубликован на электронной площадке 31.07.2014, однако на официальном сайте (выполняющем согласно части 5.3 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ функции единой информационной системы до ввода в эксплуатацию последней) размещен лишь 15.08.2014.

В то же время, как установлено на заседании  Комиссии и следует из пояснений  представителя Заказчика, 11.08.2014 между Муниципальным учреждением Пригородного сельского поселения "Служба сервиса" и ООО компания «Универсал» заключен контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Центральная с.Красное Пригородного с/п Переславского МР.
Частью 9 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  установлено, что контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.

Таким образом, Заказчиком, несвоевременно разместившим на официальном сайте протокол подведения итогов электронного аукциона от 31.07.2014, а также заключившем контракт ранее срока, установленного законом,  допущено нарушение части 8 статьи 69, части 9 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.
На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере закупок
решила:
1. Признать жалобу ООО «Лесная сказка - Строй» на действия аукционной комиссии заказчика – Муниципального учреждения Пригородного сельского поселения "Служба сервиса", при проведении аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Центральная с.Красное Пригородного с/п Переславского МР (извещение № 0371300057514000006)  обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию Заказчика - Муниципального учреждения Пригородного сельского поселения "Служба сервиса" нарушившей пункт 1 части 6, часть 7 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ.
3. Признать Заказчика - Муниципальное учреждение Пригородного сельского поселения "Служба сервиса"  нарушившим часть 8 статьи 69, часть 9 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.
4. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, в связи тем, что на момент рассмотрения жалобы между Муниципальным учреждением Пригородного сельского поселения "Служба сервиса" и ООО компания «Универсал» заключен контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Центральная с.Красное Пригородного с/п Переславского МР.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                          И.Г. Паутов

Члены Комиссии                                                                       Т.В. Крюкова

                                                                                                     К.С. Богомолова                                                                                



